Hansestadt LUBECK 4

TAGESORDNUNG
9. Sitzung des Hauptausschusses

Termin

Dienstag, 13.02.2024, 16:30 Uhr

Ort

GrofRe Borse, Rathaus, 23539 Liibeck

Offentlicher Teil:

Eréffnung / Begruf3ung / Feststellung der
Tagesordnung / Verpflichtungen

2. Genehmigung der Niederschrift

21. Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
12.12.2023
Anlage wird nachgereicht

2.2. Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
23.01.2024
Anlage wird nachgereicht

3. Anfragen / Antworten / Mitteilungen

3.1. Mitteilung betr. Mitgliedschaft ZIA-Kommunalrat (Bgm)

3.2. Ausschreibungstext der Planstelle der Leitung des V0O/2024/12913
Bereiches Archiv

3.3. Anfrage des AM Thorsten Furter (FDP) zur VO/2024/12938
"Gendersprache".

4. Berichte

4.1. Ergebnis der Vermarktung Mecklenburger LandstralRe VO/2024/12921
41-47 (ehem. Priwallkrankenhaus)

4.2. Parken in Libeck - Eckpunktepapier Parken VO/2023/11836
Zuriickgestellt am 23.01.24
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4.3. Zwischenbericht Raumplanung |l VO/2022/11513
Zurtickgestellt am 23.01.24

5. Beschlussvorlagen

5.1. Projektfreigabe Radschnellweg Ratzeburger Allee VO/2023/12786

6. Uberweisungsauftrédge aus der Biirgerschaft

7. Antrage von Ausschussmitgliedern

8. Gleichstellung

9. Verschiedenes

10. Ende des o6ffentlichen Teils

Die nachfolgenden Tagesordnungspunkte kénnen nach der MalRgabe einer
entsprechenden Beschlussfassung durch die Mitglieder des Hauptausschusses nichtéffentlich
beraten werden:

Nichtoffentlicher Teil:

11. Genehmigung der Niederschrift

11.1. | Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
12.12.2023

Anlage wird nachgereicht

11.2. | Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom
23.01.2024

Anlage wird nachgereicht

12. Anfragen / Antworten / Mitteilungen

13. Berichte

13.1. | SWL Digital und TraveKom projects -
Prasentation/Beantwortung von Fragen betr.
Quartalsbericht 111/2023 der stadtischen Gesellschaften
und Betriebe (HA am 12.12.23)

Hierzu nehmen die Geschéftsfiihrer Dr. Jens Meier
und Christoph Schweizer teil
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13.2. | Vergabemitteilungen Uber bereits erteilte Auftrage im VO/2023/12863
Wert ab 10.000,- Euro netto

13.3. | Vergabemitteilungen Uber bereits erteilte Auftrage an VO/2023/12864
Architekten, Ingenieure und Sachverstandige im Wert
ab 5.000,- Euro netto

13.4. | Bereich 5.651 - Gebaudemanagement der Hansestadt VO/2023/12732
Lidbeck - Begleitende Prifung - Herstellung der
Funktionstlchtigkeit des Kleinen Bauhofs - in 23552
Lubeck

14. Beschlussvorlagen

14.1. | Ausschreibung Transport und Austausch von Brief und VO/2023/12866
Paketsendungen der Bereiche, Schulen und sonstigen
Einrichtungen der Hansestadt Libeck

15. Verschiedenes

Offentlicher Teil:

16. Bekanntgabe der im nicht offentlichen Teil gefassten
Beschlusse
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Hansestadt LUBECK 2

NACHTRAGSTAGESORDNUNG
9. Sitzung des Hauptausschusses

Sitzungstermin: Dienstag, 13.02.2024, 16:30 Uhr
Sitzungsort: GroRe Borse, Rathaus, 23539 Liibeck

Offentlicher Teil:

3.4. Anfrage von AM Michelle Akyurt zum Thema Jobcenter/ VO/2024/12977

Birgergeld
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TOP 3.2

Hansestadt LUBECK =

> Nr. VO/2024/12913

offentlich

Liibeck, 17.01.2024

Bearbeitung: Maria Pristawik (E-Mail: maria.pristawik@luebeck.de Telefon: 122-1177)

Ausschreibungstext der Planstelle der Leitung des Bereiches Ar-
chiv

Es ist beabsichtigt, die Planstelle der Leitung des Bereiches Archiv zur Wiederbesetzung
extern auszuschreiben.

Begrindung:

Der derzeitige Bereichsleiter Herr Dr. Jan Lokers wird mit Ablauf des 31.10.2024 die Regelal-
tersgrenze erreichen und in den Ruhestand versetzt.

Zur Gewabhrleistung des Wissenstransfers wird je nach Verfahrensdauer eine fir maximal
zwei Monate Uberlappende Besetzung der Leitung Archiv angestrebt.

Folgender Ausschreibungstext ist flr die Leitung des Bereiches Archiv vorgesehen:

Die Hansestadt Lubeck bietet als Oberzentrum in der Metropolregion Hamburg mit einer Be-
volkerung von 222.000 Menschen eine uberaus hohe Lebensqualitat. Die fur ihre Kirchen,
Backsteingotik und Geschichte berihmte Altstadt gehort zum UNESCO-Weltkulturerbe. Mit
ihrer vielfaltigen Kunst- und Kulturszene sowie ihrer attraktiven Lage an der Ostsee ist die
Stadt ein ausgesprochener Tourismusmagnet. Der Port of Liibeck stellt ein Tor des AulRen-
handels in den Ostseeraum dar, die Stadt ist Standort dreier europaweit profilierter Hoch-
schulen mit einem Universitatsklinikum und bietet mit inrem ausgepragten Fokus auf Nach-
haltigkeit wie auch auf Smart City eine riesige Bandbreite an Aufgaben und Mdéglichkeiten.

Wir suchen flr unseren Bereich Archiv zum nachstmoéglichen Zeitpunkt eine
Bereichsleitung (Archivar:in)

Das Archiv ist eine Einrichtung der Hansestadt Libeck. Es verwahrt die historische Uberlie-
ferung der Hansestadt Libeck sowie herausragende Unterlagen zur hansischen und nordeu-
ropaischen Geschichte. Teile der archivalischen Uberlieferung (Dokumente zur Geschichte
der Hanse) sind in das UNESCO-Register ,Memory of the World“ eingetragen worden. Vom
Umfang und von der Relevanz seiner Bestande gehort das Liubecker Archiv zu den gréften
deutschen Kommunalarchiven. Informationen tber die Bestande und Sammlungen erhalten
Sie Uber unsere Internetseite www.archiv.luebeck.de. Ein digitales Langzeitarchiv ist in Vor-
bereitung. Das Zentrale Aktenmanagement flr die E-Akte in der Hansestadt ist im Archiv
angesiedelt.

Das Aufgabengebiet umfasst im Wesentlichen die Gesamtverantwortliche Leitung des Ar-
chivs der Hansestadt (AHL), insbesondere:

e Personalverantwortung fur derzeit 17 Mitarbeitende

e Budgetverantwortung und -planung fiir den Bereich Archiv

o strategische und inhaltliche Weiterentwicklung des Archivs und seiner Aufgaben, ins-
besondere im digitalen Bereich
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Planung und Etablierung eines Langzeitarchivs fur digitales Archivgut nach OAIS-
Standard

Etablierung und Weiterentwicklung des AHL als Kompetenzzentrum im Projekt E-Ak-
te (E-Aktenmanagement)

Steuerung der Aufgabenfelder BestandserschlieBung, Erhaltung des Archivguts, Digi-
talisierung einschlielich der Prioritatenfestlegung

Ausbau nutzungsorientierter Infrastrukturen fur digitales und digitalisiertes Archivgut
Ausbau der lokalen und regionalen Offentlichkeits- und Bildungsarbeit des Archivs
Zusammenarbeit mit stadtischen Kultureinrichtungen (z.B. Museen, Kulturbiro) und
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Vertretung des Archivs in nationalen und internationalen archivfachlichen Gremien
sowie in geschichtswissenschaftlichen Vereinigungen

Herausgebertatigkeit flr die wissenschaftlichen Veroffentlichungsreihen des Archivs
Entwicklung von Lésungsstrategien fur die rdumliche Unterbringung des Archivs

Voraussetzungen flir die Wahrnehmung dieser Aufgabe sind:

die Archivarische Staatsprifung, Laufbahngruppe 2 Archivdienst, zweites Einstiegs-
amt (ehemals héherer Dienst: Laufbahnbefahigung fir den héheren Archivdienst)
und ein erfolgreich abgeschlossenes Studium (Master/ Diplom/ Magister/Examen) der
Geschichte, der Rechtswissenschaft oder anderer inhaltlich vergleichbarer Fachge-
biete mit Promotion und entsprechender Erfahrung

Flhrungserfahrung in einem Archiv in Verbindung mit FUhrungskraftequalifizierungen
nachgewiesenes umfangreiches archivarisches Rechts-, Fach- und Praxiswissen
Kenntnisse und Erfahrungen in der digitalen Archivierung und Digitalisierung von Ar-
chivbestanden

umfassende Kenntnisse bei der Anwendung archivrechtlicher und datenschutzrechtli-
cher Bestimmungen

umfassende Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich der Langzeitarchivierung, ihrer
Standards und Konzepte

Erfahrungen im Projektmanagement sowie mit der Planung, Gestaltung und Vermitt-
lung von Veranderungsprozessen samt aufbau-/ablauforganisatorischer Umsetzung
breites historisches Grundwissen der Epochen deutscher, europaischer und lokaler
Geschichte vom Mittelalter in die Jetztzeit

ausgepragte Serviceorientierung gegenuber einer historisch interessierten und enga-
gierten Stadtgesellschaft

Kompetenz historische Sachverhalte und Themen einem breitem Publikum zu pra-
sentieren

Offenheit und Bereitschaft, dynamische Anforderungen an das historische Gedacht-
nis der Stadt in die Praxis des Archivs zu Ubersetzen

gewandte und Uberzeugende schriftliche wie mindliche Kommunikations- und Aus-
drucksfahigkeit

gute Englisch-Kenntnisse

Latinum

ausgesprochene Belastbarkeit, Einsatz- und Entscheidungsfreude

sehr gute Kommunikations- und Konfliktfahigkeit

Erwlnscht und von Vorteil sind:

gute Kenntnis der Libeckischen und hansischen Geschichte

Erfahrungen in der Arbeit mit politischen Gremien sowie der Zusammenarbeit mit zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren

Offenheit fiir und Interesse an der Gestaltung der Stadtgesellschaft aus zeitge-
schichtlicher Perspektive

Geboten werden:
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e ein attraktives Lebensumfeld in der Hansestadt Lubeck

e eine vielseitige, verantwortungsvolle und bedeutungsvolle T&tigkeit in einem sich
wandelndem Umfeld mit motivierten und qualifizierten Kolleg:innen

¢ vielfaltige Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten

e ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis und die Leistungen des &ffentlichen Diens-
tes (z. B. 30 Tage Jahresurlaub, Jahressonderzahlung, betriebliche Altersversorgung
fur Tarifbeschaftigte)

e zur Forderung der autofreien Mobilitat gewahrt die Hansestadt Liibeck einen monatli-
chen Mobilitdtszuschuss fur die Mitarbeitenden

e ein Arbeitsplatz mit flexibler Arbeitszeitgestaltung im Rahmen der dienstlichen Erfor-
dernisse

Die Stelle kann ggf. auch mit reduziertem wochentlichen Stundenumfang wahrgenommen
werden; die Delegation von Teilaufgaben obliegt dem/der kunftigen Stelleninhaber:in. Nicht
delegierbar ist die Produkt- und Personalverantwortung, die vollumfanglich wahrzunehmen
ist. Erwartet wird die Bereitschaft, gelegentlich in den Abendstunden oder am Wochenende
dienstliche Termine wahrzunehmen

Bei Vorliegen der laufbahnrechtlichen Voraussetzungen ist die Verleihung eines Amtes der
Besoldungsgruppe A15 SHBesG mdglich.

Grundsatzlich kénnen sich auch Tarifbeschaftigte bewerben. Eine Bewertung der Stelle ist
dann erforderlich

Fir Beamt:innen: GemaR § 5 des Landesbeamtengesetzes werden Amter mit leitender
Funktion, die mindestens der Besoldungsgruppe A 13 SHBesG angehdren, zunachst auf
Probe Ubertragen. Die regelmalige Probezeit betragt zwei Jahre. Mit dem erfolgreichen Ab-
schluss der Probezeit wird das Amt auf Dauer Ubertragen. Fir den Fall, dass kein erfolgrei-
cher Abschluss der Probezeit bestatigt werden kann, endet der Anspruch auf Besoldung aus
diesem Amt, die mit dem Beginn der Probezeit gezahlt wird.

Fir Beamt:innen: Fir die Ubertragung dieses Beférderungsamtes wird auf die Fortbildungs-
pflicht gemaR §9 Absatz 3 und Absatz 4 der Aligemeinen Laufbahnverordnung (ALVO) ver-
wiesen.

Die Hansestadt Libeck verfolgt das Ziel der beruflichen Gleichstellung von Frauen und Man-
nern auf der Grundlage des Frauenforderplans.

Bei sonst gleicher Eignung werden schwerbehinderte Bewerber:innen bevorzugt berticksich-
tigt.

Die Hansestadt Lubeck ist bemulht, das ehrenamtliche Engagement ihrer Mitarbeiter:innen
zu férdern. Erfahrungen und Fahigkeiten aus ehrenamtlicher Tatigkeit, die als Qualifikation
anhand des Stellenanforderungsprofils von Bedeutung sind, werden bei der Stellen-beset-
zung berlcksichtigt.

Ausdrticklich begrifRen wir es, wenn sich Menschen mit Migrationshintergrund bei uns be-
werben.

Bitte bewerben Sie sich bis zum 21. Februar 2024 iber das Karriereportal der Hansestadt
Libeck (www.luebeck.de/jobs) unter der Kennziffer K 013 / 2024.

Die Vorstellungsgesprache finden voraussichtlich in der 12./13. Kalenderwoche statt.

Von Bewerbungen auf dem Postweg oder per E-Mail bitten wir abzusehen. Bewerbungen,
die auf dem Postweg bei uns eingehen, werden nach Abschluss des Verfahrens aus Griin-
den des Verwaltungsaufwandes und der damit verbundenen Kosten nicht zurickgesandt.
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Da es sich bei dieser Stelle um eine Flhrungsposition handelt, in der in einem gewissen Um-
fang aufgrund dezentraler Ressourcenverantwortung fir unterstellte Mitarbeiter: innen sta-
tusrechtliche Entscheidungen zu treffen sind, ist die Personalvertretung gem. § 51 Abs. 4
des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein nur auf Antrag der Bewerberin / des Be-
werbers zu beteiligen. Daher bitten wir darum, gleichzeitig mit Ihrer Bewerbung die Beteili-
gung der Personalvertretung zu beantragen, sofern Sie diese wiinschen.

Als Ansprechpartnerin fiir fachbezogene Fragen steht Ihnen die Senatorin Frau Frank , Tele-
fon 0451/ 122 - 4000, in personalwirtschaftlichen Angelegenheiten Frau Pristawik, Telefon
0451 /122 - 1177 zur Verfugung.

Die Entscheidung uber die Besetzung der Planstelle trifft entsprechend der Hauptsatzung
der Hauptausschuss der Blirgerschaft der Hansestadt Liibeck.
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» Nr. VO/2024/12938
offentlich

Liibeck, 30.01.2024

Anfrage

Bearbeitung: Astrid Volker (E-Mail: astrid.voelker@luebeck.de Telefon: 122-1051)

Anfrage des AM Thorsten Furter (FDP) zur "Gendersprache".

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
13.02.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

Per Pressemitteilung vom 30.12.2019 hat der Burgermeister u. a. folgendes mitgeteilt:

,Deshalb wird zuklnftig in der Verwaltung der Hansestadt Liibeck so formuliert, dass sich
alle Geschlechter angesprochen fihlen. Dies erfolgt in erster Linie durch geschlechtsumfas-
sende Formulierungen, wie zum Beispiel Beschéftigte, Studierende oder Teilnehmende.
Falls dies nicht méglich ist, darf der Gender:Doppelpunkt verwendet werden, wie zum Bei-
spiel Bewohner:innen oder Kolleg:innen."

Hierzu frage ich den Blrgermeister:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

¢))

Welche Ziele wurden mit der Anordnung der Gendersprache in der Verwaltung im
Jahr 2019 verfolgt?

Wurden die Ziele erreicht? (Bitte um gesonderte Angabe fir jedes einzelne mit der
Anordnung verfolgte Ziel)

Wie hat sich die Anordnung auf die Verstandlichkeit von Texten ausgewirkt?

Wie verhalt sich die Anordnung zum Beschluss der Bilrgerschaft zur Verwendung
“einfacher Sprache”?

Wie bewertet die Stadt die Diskrepanz zwischen der Verwendung der Gender-
sprache im Auflenauftritt einerseits und der Bewertung der Gendersprache als
"Fehler" in den stadtischen Schulen gemalR offizieller Anordnung der Landesregie-
rung andererseits?

Ist zu erwarten, dass die Anordnung im Sinne der Lebendigkeit der Sprache sei-
tens der Verwaltung zu irgendeinem Zeitpunkt der Evaluation unterliegt und wenn
ja: Wann?

Ist die Verwendung der Gendersprache fur die Mitarbeiter der Stadtverwaltung
verpflichtend oder steht ihnen die Verwendung frei?

Begriindung:
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Anlagen:
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» Nr. VO/2024/12977
offentlich

Liibeck, 12.02.2024

Anfrage

Bearbeitung: Antje Graul (E-Mail: antje.graul@luebeck.de Telefon: 122-1061)

Anfrage von AM Michelle Akyurt zum Thema Jobcenter/ Blirgergeld

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
13.02.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

Auf Focus Online wurde am Samstag, 10. Februar 2024 berichtet, dass eine ukrainische
Fliichtlingsfamilie wéhrend ihrer fast einjéhrigen Abwesenheit weiterhin unberechtigt Blirger-
geld aus Schleswig-Holstein erhalten hat. Fiir die Auszahlung von Biirgergeld ist das Job-
center zustandig, das in Liibeck von der Stadt gemeinsam mit dem Bund getragen wird.

https://www.focus.de/finanzen/behoerden-wussten-von-nichts-ukrainische-familie-lebte-in-ih-
rer-heimat-und-kassierte-40-000-euro-buergergeld id 259650554.html

Hierzu folgende Fragen:

1. Sind &hnliche Féalle dem Jobcenter Liibeck bekannt?

2. Welche SicherungsmalBnahmen gegen derartige unberechtigte Auszahlungen gibt es ak-
tuell beim Jobcenter Liibeck?

3. Gibt es Félle, in denen das Jobcenter Liibeck wegen unberechtigter Auszahlungen an
Ukraine-Fliichtlinge Riickzahlungen verlangt hat? Wenn ja, mit welchem Erfolg? Wurde in

bestimmten Féllen von einer Riickforderung abgesehen? Wenn ja: Aus welchen Griinden?
Begriindung:

Anlagen:
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Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2024/12921
offentlich

Liibeck, 22.01.2024
Bericht

-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
2.280 - Wirtschaft und Liegenschaften

Bearbeitung: Piroska Csosz (E-Mail: piroska.csoesz@luebeck.de Telefon: 122-2300)

Ergebnis der Vermarktung Mecklenburger LandstraBe 41-47 (ehem.
Priwallkrankenhaus)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
29.01.2024 Senat Nichtoffentlich ~ zur Senatsberatung
12.02.2024  Wirtschaftsausschuss und Ausschuss fir  Offentlich zur Kenntnisnahme
den "Kurbetrieb Travemiinde (KBT)" )
13.02.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
29.02.2024 Burgerschaft der Hansestadt Liibeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Sachstandsbericht zur Vermarktung Mecklenburger Landstralte 41-47
Bericht:

Am 01.11.2023 endete die Ausschreibungsfrist flir das Grundstlick Mecklenburger Land-
stralle 41-47 (ehemaliges Schwesternwohnheim) am Priwall. Die Frist wurde einmal verlan-
gert, da wahrend der ExpoReal Immobilienmesse in Minchen im Oktober 2023 weitere po-
tenzielle Interessenten angesprochen werden konnten. Die Veroffentlichung der Ausschrei-
bung erfolgte Uber online-Medien, die Homepage der HL, Anzeigen in der Immobilien Zei-
tung und weiterer Fachmedien sowie im Rahmen der ausfuhrlichen LN-Berichterstattung.

Gesucht wurde ein:e Investor:in, der/die fir die Zielgruppe der Beschaftigen in der Libecker
Tourismusbranche (Hotellerie, Gastronomie, Handel) glinstigen Mietwohnraum schafft. Im
Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens war ein Betreiberkonzept einzureichen, in dem
u.a. darzulegen war, wie die Auswahl der Mieter organisiert werden sollte. Die Bestandsgebau-
de sollten durch Umbau/Sanierung erhalten bleiben. Ausdricklich ausgeschlossen war der
Bau von Eigentumswohnungen oder Ferienimmobilien.

Wahrend der Ausschreibungsfrist fanden mit drei potenziellen Interessenten Gesprache
statt. Nachfragen ergaben sich u.a. aus der Bebaubarkeit der Flache, nach einer gemischten
Nutzung mit Eigentumswohnungen oder einer Handelsansiedlung auf dem Grundsttick.

Alle drei potenziellen Investoren haben in Folge jedoch kein Angebot abgegeben. Als Be-
grindung wurde genannt, dass der Bedarf an Wohnraum speziell fur diese Zielgruppe in der
Grolienordnung nicht gesehen wurde und das vorgeschlagene Mietmodell zu hohe Abstim-
mungsbedarfe und dadurch Verwaltungskosten verursachen wirde. Die schlechte und unsi-
chere OPNV-Anbindung insbesondere der wochenlange Ausfall der Priwall-Fahre war fir
alle Interessenten ein wichtiges Argument, da die Beschaftigten die Arbeitsplatze nicht ver-
lasslich wiirden erreichen konnen, und der Betrieb in den Randzeiten unsicher erschien.
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Problematisch war auRerdem, dass flir das geplante Vorhaben keine Férdermittel nach dem
SHWOoFG abgerufen werden konnten, da der Kreis der Berechtigten bei einer Férderung
nicht weiter eingeschrankt werden darf.

Insgesamt war das inhaltlich komplexe Angebot in der derzeitigen schwierigen baukonjunktu-
rellen Situation nicht an den Markt zu bringen.

Um einen erneuten Versuch zu unternehmen, die gewilinschte Wohnraumentwicklung doch
noch zu realisieren, soll das Grundstlick nun mit veranderten Vorgaben ausgeschrieben
werden: Gesucht wird nun ein:e Investor:in/Investorengruppe fir den Bau von Wohnraum zur
Miete.

Grundsatzlich ist der Abbruch der Gebaude maoglich, Neubauten sind kiinftig auch auf leicht
veranderten Baufeldern moglich, so dass die erforderlichen Stellplatze auf dem Grundstuck
angeordnet werden kénnen. Es soll keine Beschrankung der Zielgruppe geben. Geplant ist
ein Anteil von mindestens 40% geférderten Wohnens. Gemaf} Burgerschaftsbeschluss vom
28.03.2019 soll der Anteil des geférderten Wohnungsbaus mindestens 30% betragen, ange-
sichts der Tatsache, dass dieser in Travemunde derzeit bei lediglich 2,5% liegt, sollte bei
diesem Bauvorhaben ein héherer Anteil gefordert werden. Die touristische Nutzung ist wei-
terhin ausgeschlossen. Fir das Grundstiick soll ein Erbbaurecht bestellt werden, der Erb-
bauzins betragt 2% bei einem Anteil von 30-49% sozial geférdertem Wohnen, er betragt
1,7% sofern 50% oder mehr geférderter Wohnraum entstehen soll. Die neuerliche Vermark-
tung ist zum 2. Quartal 2024 geplant.

Anlagen:

Senatorin Pia Steinrlicke
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Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2023/11836
offentlich

Liibeck, 12.06.2023
Bericht

-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
5.610 - Stadtplanung und Bauordnung

Bearbeitung: Felix Schulz (E-Mail: felix.schulz@luebeck.de Telefon: 122-6615)

Parken in Lubeck - Eckpunktepapier Parken

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
30.10.2023 Senat Nichtoffentlich  zur Senatsberatung
04.12.2023 Bauausschuss (:)ffentlich zur Kenntnisnahme
12.12.2023 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
19.12.2023 Ausschuss fur Umwelt, Sicherheit und Offentlich zur Kenntnisnahme
Ordnung )
25.01.2024 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung, Abteilung Stadtentwicklung, befasst sich auf
strategisch-konzeptioneller Ebene mit dem ruhenden Verkehr in Libeck. Die Verwaltung der
Hansestadt Libeck hat gemaR dem Beschluss des Bauausschusses (VO/2021/10150) den
Auftrag, sich konzeptionell mit dem ruhenden Verkehr auf Quartiersebene zu befassen. In
der 54. Sitzung des Bauausschusses hat Frau Senatorin Hagen vorgeschlagen, dass die
Verwaltung als Diskussionsgrundlage ein Eckpunktepapier zum Thema verfasst. Eingangs
werden Randbedingungen und Problemstellungen, die im Zusammenhang mit dem ruhen-
den Verkehr bestehen, pragnant beschrieben. AnschlieRend werden Thesen formuliert und
Handlungsansatze aufgezeigt, die als ein Ausgangspunkt fir die weitere Diskussion zum
Thema ruhender Verkehr dienen sollen. Instrumente, die Kommunen zur Steuerung des ru-
henden Verkehrs hierzulande zur Verfligung stehen, werden im Anhang in Kiirze beschrie-
ben und eingeordnet.

Der Bericht soll in den politischen Gremien und der Stadtgesellschaft eine Diskussion ansto-
Ren, wie die Hansestadt Libeck den mit dem ruhenden Verkehr verbundenen Herausforde-
rungen begegnen kann. Der Diskussion wird eine grofle Bedeutung beigemessen, da sich
abzeichnet, dass Herausforderungen gemeinsame Anstrengungen von Verwaltung, Politik
und den Birger:innen erfordern. In Anbetracht der Tragweite fur die Blrger:innen und dem
Konfliktpotenzial des Themas ruhender Verkehr, erfolgt die politische Befassung bereits auf
konzeptionellen Ebene, also noch bevor moégliche Handlungsansatze zu konkreten Mal-
nahmen im Detail ausgearbeitet wurden. Das heil3t, bevor Konzepte im Detail erarbeitet wer-
den, sollte aus Sicht der Verwaltung politisch diskutiert werden, welche Ansatze in Libeck
Uberhaupt fur eine Realisierung in Betracht gezogen werden sollen.
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Der Bericht vermag es nicht, die Problemlagen und Herausforderungen, die im Zusammen-
hang mit dem ruhenden Verkehr bestehen, mit den beschriebenen Handlungsansatzen und
Instrumenten kurzfristig zu beheben. Bei den beschriebenen Handlungsanséatzen handelt es
sich nicht um MalRnahmenvorschlage, die mit Kosten und Zeitplan versehen sind, sondern
um Vorgehensweisen im Allgemeinen.

Der Bericht ist keine Parkraumuntersuchung auf Quartiersebene. Dazu bedirfe es bspw. der
raumlichen Abgrenzung des Untersuchungsgebietes, der Bestandsanalyse und aufbauend
auf den Erkenntnissen der Erarbeitung eines Parkraumbewirtschaftungskonzeptes und der
Ordnung des ruhenden Verkehrs. AuRerdem sei darauf hingewiesen, dass vorrangig der ru-
hende Kfz-Verkehr (insb. Pkw) Gegenstand des Berichts ist. Handlungsansatze wie die At-
traktivitatssteigerung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) oder des Radverkehrs
finden bei einer ganzheitlichen Betrachtung des Themas ruhender Verkehr Berticksichtigung,
werden allerdings nicht im Detail dargestellt. Eine vertiefende Betrachtung dieser Verkehrs-
mittel erfolgt in dem in Neuaufstellung befindlichen Verkehrsentwicklungsplan (VEP) und
dem 5. Regionalen Nahverkehrsplan (RNVP).

Bericht:

A: Randbedingungen ruhender Verkehr

In weiten Teilen der Bevoélkerung besteht ein Bewusstsein flir die Notwendigkeit einer nach-
haltigen Mobilitdt mit Verkehrsmitteln des Umweltverbundes (zu FuR, Fahrrad, OPNV,
SPNV) '. Daten aus Langsschnittstudien zum Mobilitdtsverhalten der in Deutschland leben-
den Bevolkerung, die in Deutsches Mobilitatspanel (MOP) jahrlich seit dem Jahr 1994 erho-
ben werden, weisen jedoch darauf hin, dass bei der Verkehrsmittelnutzung bislang nur eine
unwesentliche Verhaltensdnderung stattgefunden hat. Das Verkehrsaufkommen und die
Verkehrsleistung sind in Deutschland seit Jahren weitgehend unverandert 2. Der Pkw ist
nach wie vor das Verkehrsmittel der Wahl. Zudem nehmen die Anzahl, Groflie und Leistung
der in Deutschland zugelassenen Pkw weiterhin zu 3. Der Bestand an zugelassenen Pkw
und die Anzahl an Pkw je 1.000 Einwohner:innen hat auch in Libeck innerhalb eines Jahr-
zehnts signifikant zugenommen (siehe Abbildung 1).

LLLLLL

Abbildung 1. Bestand zugelassener Pkw (Abb. links) und Pkw je 1.000 Einwohner:innen (Abb. rechts) in Liibeck 4.

Der soziodkonomische Status eines Haushalts (z.B. Haushaltsgréfie, Haushaltstyp, 6kono-
mischer Status des Haushalts) ist eine Determinante, die u.a. maRgebend fur den Pkw-Be-

1 Bauer et al., 2022: Wechselwirkungen zwischen Wohnstandortwahl und Alltagsmobilitat. Wissenschaftliche
Grundlagen und kommunale Praxis.

2 Ecke et al., 2021: Deutsches Mobilitatspanel (MOP) — Wissenschaftliche Begleitung und Auswertungen Bericht
2020/2021: Alltagsmobilitat und Fahrleistung.

3 ebd.; Glotz-Richter, 2021: Standort: Stadt. Kommunale Anregungen fiir die Plattform Urbane Mobilitat (PUM)
StralRenraum ist kostbar, immer grofRere Autos sind der falsche Weg!

4 Hansestadt Liibeck (Hrsg.), 2019: Statistisches Jahrbuch. Liibeck in Zahlen 2016 / 2017 / 2018.
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sitz eines Haushaltes ist. In Libeck stehen je Haushalt durchschnittlich 0,7 Pkw zur Verfi-
gung, allerdings besitzen 39 % der Haushalte keinen Pkw 5. Bei den Einpersonenhaushalten
ist der Anteil der Haushalte, die keinen Pkw besitzen, mit 57 % besonders hoch. Je niedriger
der okonomische Status eines Haushalts ist, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass
kein Pkw zur Verfligung steht 6. Der Pkw-Besitz ist bei der Betrachtung des ruhenden Kfz-
Verkehrs als Indikator von Relevanz, gleichwohl lassen sich noch keine Rlckschlisse der In-
tensitat der Pkw-Nutzung ableiten.

Die alltagliche Nutzung von Pkw in der Bundesrepublik Deutschland wird in der reprasentati-
ven Studie MiD 2017 erfasst, wonach Uber 40 % der Pkw in Privathaushalten am Stichtag
der Haushaltsbefragung nicht genutzt wurden. Die mittlere Betriebszeit je Pkw belief sich am
Tag auf einen Zeitraum von etwa 46 Minuten. Dies bedeutet, dass Pkw nur ca. 3 % der Zeit
genutzt werden. Daraus folgt im Umkehrschluss, dass Pkw mehr als 23 Stunden am Tag ge-
parkt sind; Uberwiegend am Wohnort (siehe Tabelle 1). Im Wochenverlauf sinkt der Anteil
der am Wohnort geparkten Pkw nicht unter 50 % ab, d.h. auch zu Hauptverkehrszeiten ste-
hen mehr als die Halfte der Fahrzeuge still. In den Regiopolen und GroR3stadten werden am
Wohnort 31 % der Pkw im o6ffentlichen StralRenraum und 8 % im Parkhaus oder in der Tief-
garage geparkt, wahrend in kleinstadtischen und doérflichen Radumen nur 8 % der Fahrzeuge
im offentlichen Strallenraum und 2 % im Parkhaus oder in der Tiefgarage abgestellt wer-
den’.

Wege als Pkw-Fahrer Stunden je Tag

Fahrt h:min 00:46
Parken bei der Arbeit h:min 01:42
Parken beim Einkaufen h:min 00:27
Parken am Wohnort h:min 20:15
Parken an sonstigen Standorten h:min 00:50
Summe h:min 24:00

Tabelle 1. Mittlere Fahrtzeiten und Standzeiten nach Standorten je Pkw und
Tag (infas, DLR, IVT und infas 360, 2018: Mobilitét in Deutschland, S. 76).

Die Verkehrsnachfrage von Menschen, d.h. letztlich auch, wie sich die Blrger:innen in Lu-
beck fortbewegen, ist durch ein komplexes Zusammenwirken mehrerer Einflussfaktoren ge-
pragt. Es kann im Allgemeinen zwischen objektiven Einflussfaktoren, wie z.B. der Raum-
struktur und den Mobilitdtsangeboten vor Ort, und subjektiven Einflussfaktoren, wie z.B. indi-
viduellen Praferenzen und Ressourcen, unterschieden werden 8. Es ist davon auszugehen,
dass vonseiten der kommunalen Selbstverwaltung und der Verwaltung der Hansestadt Lu-
beck am ehesten Einfluss auf die Raumstruktur und Mobilitdtsangebote, die die Blirger:innen
in ihrer Mobilitat befahigen sollen, genommen werden kann.

An den offentlichen Raum, der rdumlich begrenzt ist, bestehen unterschiedliche Nutzungs-
anspriche. Aullerdem haben sich die Anforderungen, die an den Strallenraum gerichtet
werden, verandert. Gemeinhin bedarf es im Stralenraum bspw. Klimaanpassungsmafnah-
men (z.B. Entsiegelung von Flachen, ,BlueGreenStreets“) vor dem Hintergrund des Klima-
wandels, Liefer- und Ladezonen aufgrund zunehmender Zustellverkehre, Flachen fir neue
Mobilitdtsangebote (z.B. Carsharing, Bikesharing, E-Scooter-Sharing), Abstellflachen fir
Lastenfahrrader, offentlich zuganglicher Ladestationen fur Elektrofahrzeuge im Zuge der An-
triebswende und barrierefreier Gehwege.

Der Anteil der Verkehrsflache (1.999 ha) an der Siedlungs- und Verkehrsflache betragt
ca. 25 % in Lubeck °. Aktuell sind fur Libeck weder Daten Uber die absolute Verkehrsflache
des ruhenden Verkehrs noch die relative Verkehrsflache differenziert nach unterschiedlichen

5infas, DLR, IVT und infas 360, 2018: Mobilitat in Deutschland. Stadt Libeck.

6 ebd.

7infas, DLR, IVT und infas 360, 2018: Mobilitat in Deutschland.

8 Bauer et al., 2022: Wechselwirkungen zwischen Wohnstandortwahl und Alltagsmobilitat. Wissenschaftliche
Grundlagen und kommunale Praxis.

9 Hansestadt Lubeck, 2019: Statistisches Jahrbuch. Liibeck in Zahlen 2016 / 2017 / 2018. Basis Statistisches Amt
fir Hamburg und Schleswig-Holstein.
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Verkehrsmittelarten verfligbar. Einen Anhaltspunkt, wie der flachenmafige Anteil unter-
schiedlicher Verkehrsmittelarten am ruhenden Verkehr in einer mitteleuropdischen Grof3stadt
ist, bietet der Flachensplit der Stadt Graz, den die Forschungsgesellschaft Mobilitat — Austri-
an Mobility Research (FGM-AMOR) im Jahr 2011 erhoben hat 1°;

2 % Radabstellflachen im offentlichen Raum

3 % Ruhender 6ffentlicher Verkehr (Haltestellen und Halte-
punkte)

3 % Flachen fur den ruhenden FuRgangerverkehr (Aulen-
gastronomie, Parkbanke etc.)

92 % Kfz-Parken im Stralenraum (ohne Parken auf Privat-
grund)

Tabelle 2. Ruhender Verkehr — Flachensplit der Stadt Graz im Jahr 2011 (FGM-AMOR in AGFS, 2015).

Der Flachensplit der Stadt Graz ist nicht eins zu eins auf die Stadt Libeck Ubertragbar, aller-
dings ist aus Sicht der Verwaltung davon auszugehen, dass sich die Werte nicht grundle-
gend unterscheiden.

Der fortwahrende Trend hin zu mehr, groReren und schwereren Pkw geht mit der Verknap-
pung des zur Verfugung stehenden o6ffentlichen Raumes bzw. der zunehmenden Beanspru-
chung der offentlichen Verkehrsflache, die dem ruhenden Kfz-Verkehr gewidmet ist, einher.
Zum Beispiel ist heutzutage beim Fahrbahnrandparken in Langsaufstellung auf derselben
Flache nur noch das Parken von sieben oder acht Pkw mdglich, auf der vor drei Jahrzehnten
noch zehn Pkw abgestellt werden konnten ''. Zudem hat die Fahrzeugbreite der Pkw je nach
Fahrzeugklasse um bis zu 22 cm seit den 1990er-Jahren zugenommen '2. Darlber hinaus
wird der offentliche StralRenraum gemal der Neuzulassungszahlen von Personenkraftwagen
nach Fahrzeugklassen des Kraftfahrtbundesamtes zunehmend von Sport Utility Vehicles
(SUV) und Gelandewagen dominiert '* (siehe Abbildung 2).

10 Arbeitsgemeinschaft fuBgénger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V. (AGFS),
2015: Parken ohne Ende? Eine AGFS-Broschiire zum Thema Nahmobilitdt und Autoparken.

11 Glotz-Richter, 2021: Standort: Stadt. Kommunale Anregungen fiir die Plattform Urbane Mobilitat (PUM) Stra-
Renraum ist kostbar, immer grof3ere Autos sind der falsche Weg!

12 Center Automotive Research, 2020: SUV auf dem Weg zum Normalo.

13 Agora Verkehrswende (Hrsg.), 2022: Umparken — den 6ffentlichen Raum gerechter verteilen. Zahlen und Fak-
ten zum Parkraummanagement.
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W Minis, Kleinwagen HKompakt, Mittel-, Oberklasse Sportwagen,Vans, Sonstige W SUY, Gelandewagen

Abbildung 2. Anteil der Neuzulassungen nach Fahrzeugklassen (in %) gemal3 des Kraftfahrtbundesamtes (Agora
Verkehrswende (Hrsg), 2022).

B: Problemlage ruhender Verkehr

Zugeparkte Geh- und Radwege, zeitraubende Parkplatzsuche, Verkehrsbehinderung schwa-
cherer Verkehrsteilnehmer:innen, kein Durchkommen fiir Rettungsfahrzeuge aufgrund wider-
rechtlich abgestellter Fahrzeuge: Es ist offensichtlich, dass die Anzahl der geparkten Pkw im
Strallenraum mitunter das Angebot an Parkstanden Ubersteigt. Der Pkw ist die Verkehrsmit-
telart, die das StraRenbild in Libeck pragt und die Funktionsfahigkeit der Stral3e beeintrach-
tigt. Die Ubermalige Beanspruchung des Stral’enraums durch geparkte Kfz resultiert in etli-
chen (Folge-)Problemen:

Parkplatzsuchverkehr

Dauerparken im StralRenraum (z.B. aufgrund zweckentfremdeter Garagen, wie
Hobbygaragen; nur saisonal genutzte Wohnmobile und Wohnwagen)

Der Verkehrsfluss wird durch Parken in zweiter Reihe und zugeparkte Geh-, Rad-
und Rettungswege (z.B. durch verkehrsordnungswidrig aufgesetztes Parken auf
dem Gehweg) behindert

Zu geringe Durchfahrtsbreiten durch widerrechtlich abgestellte Fahrzeuge auf der
Fahrbahn, die in der Folge z.B. fur den Rettungsdienst partiell zu erheblichen
Zeitverzdégerungen und somit kritischen Einsatzsituationen fuhren

Gefahrliche unfalltrachtige Situationen und Verkehrsbehinderungen durch wider-
rechtlich geparkte Fahrzeuge (z.B. Beeintrachtigung der Sichtbeziehung an Kno-
tenpunkten bzw. Kreuzungen; kein Durchkommen fir Rettungsfahrzeuge ohne
erheblichen Sachschaden mdglich)

Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit im Umfeld von Schulen (z.B. widerrecht-
liches Parken auf Geh- und Radwegen) — sogenannte ,Elterntaxis® stellen eine
zusatzliche Gefahr fur Schulkinder dar

Gefahrdung des Kinderspiels

Reduzierung der Aufenthaltsqualitat in verkehrsberuhigten Bereichen durch Fahr-
zeuge, die aulRerhalb der daflir gekennzeichneten Flachen parken

Konfrontative Auseinandersetzungen mit dem Ordnungsamt (z.B. Parkgebuhren
seien ,Abzocke*; Falschparken sei ,Kavaliersdelikt®)

Beeintrachtigung der Erreichbarkeit und Funktionsfahigkeit von Quartieren saiso-
nal- und veranstaltungsbedingt

Verkehrsbehinderungen in voriibergehend eingerichteten Halteverboten (z.B. bei
der Einrichtung von Baustellen oder bei Umzugen)
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Die Hansestadt Lubeck sieht sich in zunehmenden MalRe mit der Problematik konfrontiert,
dass in Wohnquartieren mit einem hohen Mal an baulicher Dichte teilweise ein sehr hoher
Parkdruck vorliegt, d.h. die Parkstande im offentlichen Raum weitgehend ausgelastet sind
und Pkw mitunter regelwidrig abgestellt werden. An die Verwaltung wird vonseiten vieler
Blrger:innen der Wunsch gerichtet, dem sehr hohen Parkdruck bzw. der sogenannten
.Parkplatznot“ in dem jeweiligen wohnortnahen Quartier entgegenzuwirken. Die grundsatzli-
che stadtebauliche Herausforderung besteht dabei darin, dass Quartiere, wie z.B. die histori-
sche Altstadt, Griinderzeitquartiere und auch die 1950er-/1960er-Jahre-Quartiere, seinerzeit
nicht darauf ausgelegt wurden, dass sich die Bewohner:innen vorwiegend mit dem privaten
Pkw fortbewegen. Bei den Planungen der Quartiere wurden ergo keine entsprechend dimen-
sionierten Stellplatzanlagen auf den privaten Grundstiicken vorgesehen. Diesem Umstand ist
in Bestandsquartieren im Nachhinein kaum entgegenzuwirken. Beispielhaft sei darauf hin-
gewiesen, dass Vorgarten i. d. R. zu erhalten sind und keine Stellplatze oder Schottergarten
anstelle dieser errichtet werden durfen (§ 8 Absatz 1 Satz 1 der Landesbauordnung) 4.

Die Innenentwicklung ist eine wesentliche stadtebauliche Zielsetzung zur Steigerung der
Flacheneffizienz, die z.B. durch die Nachverdichtung von Brachflachen und Baullicken sowie
durch den Dachgeschossausbau zu Wohnzwecken 5 realisiert wird, aber den Parkdruck in
Bestandsquartieren mit einem hohen Mal} an baulicher Dichte zusatzlich erhéht, sofern sich
das Mobilitatsverhalten der Bewohner:innen nicht verandert.

In dicht besiedelten Gebieten wie Lubeck kann die Verkehrsflache, die dem ruhenden Kfz-
Verkehr gewidmet ist, nicht ohne Weiteres vergrofiert werden, da in der Regel keine Flachen
zur Verfigung stehen. Das aufgesetzte Parken auf Gehwegen zuzulassen, schafft in Quar-
tieren, in denen ein hoher Parkdruck besteht, nur bedingt Abhilfe, da es gemal den Richtli-
nien fir die Anlage von Stadtstralen (RASt 06) einer regelkonformen Restgehwegbreite und
der Berucksichtigung der Belange mobilitatsbehinderter Personen bedarf. Die Aufenthalts-
qualitat im offentlichen Raum wird durch das aufgesetzte Parken auf Gehwegen gleichwonhl
gemindert. AuRBerdem sind Gehwegschaden teilweise auf das aufgesetzte Gehwegparken
zurtckzufihren, da diese Flachen nicht flir die Belastung durch Pkw ausgelegt sind. Fur die
Kosten der Instandhaltung bzw. -setzung der Gehwege kommt wiederum die Offentliche
Hand bzw. die Hansestadt Libeck als Strallenbaulasttragerin auf. Im Allgemeinen birgt das
Thema Konfliktpotenzial, wie die aktuelle gerichtliche Auseinandersetzung um widerrechtlich
aufgesetztes Gehwegparken vor dem  Verwaltungsgericht Bremen (Aktenzei-
chen 5 K 1968/19) zeigt 6.

Daruber hinaus entfallen unter Umstanden Parkstande, wenn die freie Durchfahrtsbreite von
3,05 m unterschritten wird, wie z.B. in der Bismarckstralle im Stadtteil St. Jirgen. Vor dem
Hintergrund des fortwahrenden Trends hin zu gréf3eren Pkw ist dies von besonderer Bedeu-
tung. Letztendlich kann dies zur Konsequenz haben, dass das beidseitige Fahrbahnrandpar-
ken in Strallen mit relativ geringer Fahrbahnbreite gegebenenfalls nicht mehr legal méglich
ist, um eine freie Durchfahrtsbreite von 3,05 m fur den Rettungsdienst, die Feuerwehr und
die Entsorgungsbetriebe zu gewahrleisten.

14 Zum Beispiel ist in Gebieten mit einer Satzung der Hansestadt Liibeck tber die Erhaltung baulicher Anlagen
(Erhaltungssatzung) das Parken in der geschutzten Vorgartenzone grundséatzlich nicht zulassig, es sei denn fur
ein Grundstiick wurde vor dem Satzungsbeschluss eine entsprechende Uberfahrtsgenehmigung erteilt.

15 Beim Dachgeschossausbau zu Wohnzwecken sind Uberdies Rettungswege vorzuhalten, welche zumeist iber
Rettungsgerate der Feuerwehr erfolgen (§34, Abs. 2 LBO). Ab einer Brustungshdhe von mehr als 8 m kann dies
nur mittels Hubrettungsgerate der Feuerwehr gewahrleistet werden (§34, Abs. 3 LBO). Fir die Anfahrt und die
Aufstellung der Hubrettungsgerate der Feuerwehr sind mitunter Flachen, die nicht dem ruhenden Verkehr gewid-
met sind, erforderlich. Allerdings stehen diese Flachen sehr haufig nicht im &ffentlichen StraRenraum zur Verfu-
gung bzw. kdnnen nur durch den Wegfall von Parkflachen im &ffentlichen StraRenraum nachgewiesen werden
(vgl. VollzBekLBO zu §5 LBO).

16 Die Klager:innen begehren ein straRenverkehrsbehdrdliches Einschreiten gegen aufgesetzt auf dem Gehweg
parkende Kraftfahrzeuge. Dem Urteil des Verwaltungsgerichts der Freien Hansestadt Bremen (Aktenzei-

chen 5 K 1968/19) zufolge seien die Klager:innen berechtigt, ein Einschreiten von der Strallenverkehrsbehdrde
zu verlangen und Fahrer:innen von Pkw sich betreffend des aufgesetzten Gehwegparkens nicht auf ein ,Ge-
wohnheitsrecht* berufen kénnen. Die Freie Hansestadt Bremen geht gegen das Urteil des Verwaltungsgerichtes
aufgrund der Bedeutung fir die gesamte Stadt in Berufung (Freie Hansestadt Bremen, Pressestelle des Senats,
2022: Aufgesetztes Parken: Senat geht in Berufung). Das heif3t, das ist Urteil formell nicht rechtskraftig.
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Die Anzahl der Neuzulassungen von Wohnmobilen ist auch in Libeck seit Januar 2020 ge-
stiegen. Wohnmobile und Wohnwagen, die nicht auf privaten Stellplatzen, sondern auf Park-
standen im offentlichen Strallenraum (z. B. Brandenbaumer Landstrale) geparkt werden,
erhéhen den Parkdruck zusatzlich. Wahrend Wohnwagen und andere Anhanger nur maximal
14 Tage ununterbrochen geparkt werden durfen, gibt es eine solche Parkdauerbeschran-
kung fir Wohnmobile nicht. Es besteht also keine rechtliche Handhabe, das Dauerparken
von Wohnmobilen zu unterbinden. Das Ausweisen von Bewohnerparkgebieten stellt eben-
falls keine LOsung dar, weil ein Bewohnerparkausweis pro Bewohner:in und nicht etwa nur
ein Ausweis pro Haushalt beantragt werden kann. Erst bei monatlichen Gebuhren fur das
Parken im Strallenraum, die Uber einer Ublichen Stellplatzmiete liegen, ist ein Riickgang von
dauergeparkten Wohnmobilen zu erwarten.

Im Guterverkehr hat Libeck mit dem grof3ten Fahr- und RoRo-Hafen der Ostsee eine tran-
seuropaische Bedeutung. Der Glterverkehr wird u. a. Uber die Stralle abgewickelt, sodass
das Verkehrsaufkommen an Ladungen, die mit dem Lkw transportiert werden, in Travemin-
de und Kiucknitz relativ hoch ist. Probleme gibt es mit Lkw, die nicht an ausgewiesenen
Rastanlagen an Bundesstralien und Bundesautobahnen, sondern in Gewerbegebieten (z. B.
Altes Metallhittengelande), Mischgebieten (z. B. Solmitzstrale) oder Wohngebieten (z. B.
Mihlenbachtal, Flenderstralle) teilweise widerrechtlich Gber langere Zeitraume geparkt wer-
den. Infolgedessen sinkt die verfiigbare Anzahl an Parkstanden im o&ffentlichen Strallenraum,
wird Larm emittiert, gibt es Beschadigungen an Grinflachen und Verkehrsflachen (z. B.
Bordsteine und Gehwege) und Berichte Uber negative Begleiterscheinungen (z. B. Hinterlas-
sen von Abfallen und wildes Urinieren).

Die Problemlagen, die im Zusammenhang mit dem ruhenden Verkehr bestehen, treten in
Lubeck in mehreren Quartieren zutage und verdeutlichen, wie vielschichtig die Herausforde-
rungen sind. Im Folgenden werden Handlungsansatze skizziert, wie aus Sicht der Verwal-
tung dem steigenden Parkdruck in vielen Quartieren vom Grundsatz her begegnet werden
kann.

C: Handlungsfeld ,,Parken von Bewohner:innen in Bestandsquartieren*

In den alteren Bestandsquartieren stellen sich die Herausforderungen des ruhenden Ver-
kehrs in besonderem Male dar. Daher wird in einem eigenen Kapitel die Ausgangslage in
bestehenden Wohn- und Mischgebieten in sechs Thesen beschrieben. AnschlieRend wird
dargestellt, mit welchen Handlungsansatzen die vorhandenen Probleme adressiert werden
kdénnen.

Parken im o6ffentlichen Raum ist notwendig

In verdichteten Quartieren, die vor der Massenmotorisierung geplant wurden, stehen Be-
wohner:innen oftmals nicht ausreichend Stellplatze auf privatem Grund zur Verfiigung. Daher
parken viele Bewohner:innen auf o6ffentlichen Flachen. Haufig findet dieses Parken strafen-
begleitend statt.

Auch wenn jeder gerne vor der eigenen Haustlr parken méchte, ist dies nur fir wenige Men-
schen wirklich notwendig: nur etwa 7% der Bevolkerung hat eine gesundheitsbedingte Mobi-
litatseinschrankung 7. Fur alle anderen ist ein FuBweg zum Parkplatz des eigenen Pkw zu-
mutbar 8. Davon ausgenommen ist das Parken zum Be- und Entladen — dieses muss auch
deutlich ndher am Wohnort méglich sein.

7 infas, DLR, IVT und infas 360, 2018: Mobilitat in Deutschland.

18 FuRlaufig zumutbar (Abstand vom Parkplatz zur Wohnungstir) sind geman Gerichtsurteilen 1.000 m (VGH
Munchen, 1992: Urteil vom 10.08.1992, Aktenzeichen 11 B 92.1284; Sachsisches Oberverwaltungsgericht, 2022,
Beschluss vom 21.08.2020, Aktenzeichen 6 B 189/20).
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Parken steht in Konkurrenz zu anderen Nutzungen im 6ffentlichen Raum

Parken im o6ffentlichen Raum beansprucht Flachen, die dann beispielsweise nicht mehr als
Aufenthaltsflache, Spielflache, Griinflache, Regen-Versickerungs-Flache oder zum Abstellen
von anderen Verkehrsmitteln, wie z.B. dem Fahrrad, zur Verfiigung stehen. Die multifunktio-
nale Nutzung des offentlichen Raumes z.B. als Begegnungsraum, Kommunikationsraum,
Erholungsraum und Konsumraum wird durch die Vielzahl an parkenden Pkw beeintrachtigt.
Pkw pragen das Stadtbild, wodurch mitunter auch die Lebens- und Aufenthaltsqualitat im 6f-
fentlichen Raum reduziert wird. Ein Hemmnis, den &ffentlichen Raum attraktiver zu gestalten
und somit Begegnungsrdume zu schaffen, ist mitunter, dass die Flache, die dem ruhenden
Kfz-Verkehr im offentlichen Raum gewidmet ist, Uberproportional hoch ist.

Ungeordnetes Parken stellt ein Sicherheitsrisiko dar

Das Parken und das nicht verkehrsbedingte Halten stehen im Zusammenhang mit dem Un-
fallgeschehen bzw. kénnen die Entstehung von Unfallen schwacherer Verkehrsteilneh-
mer:innen begunstigen. Die Konfliktkonstellationen kénnen unterschieden werden in:
= Direkte Konflikte, die im Zusammenhang mit dem Parkvorgang stehen, d. h. ein ein-
oder ausparkendes Fahrzeug oder eine gedffnete Fahrzeugtir fliihrt zum Konflikt mit
einer Fullgangerin/einem Fullganger oder einer Radfahrerin / einem Radfahrer
(sog. Dooring)
= Indirekte Konflikte, die sich aufgrund von
= Sichtverdeckungen durch parkende Fahrzeuge im Zusammenhang mit Que-
rungen des nichtmotorisierten Verkehrs entlang der Strecke und an Knoten-
punkten,
= der Verminderung der Erkennbarkeit von Knotenpunkten (Zuparken von
Kreuzungen oder Grundstuckszufahrten) oder
= der Einengung des Verkehrsraumes durch den ruhenden Verkehr (zugeparkte
Geh- und Radwege), was in der Folge dazu fihren kann, dass Fuliganger:in-
nen oder Radfahrer:innen auf die Fahrbahn ausweichen mussen,
ergeben °.

Fast jeder fiinfte Ful- oder Radunfall steht im Zusammenhang mit dem Parken von Kfz 20,
Unfallrisiken bestehen fur schwachere Verkehrsteilnehmer:innen besonders durch Dooring,
Sichtbehinderungen und Parkvorgange.

In Quartieren mit erheblichem Parkdruck kommt es immer wieder vor, dass widerrechtlich
geparkte Pkw, den Verkehrsraum einengen und zu kritischen Verzégerungen bei Einsatzen
von Feuerwehr und Rettungsdienst fihren (zu geringen Durchfahrtsbreiten) oder den Bus-
verkehr stéren. Aber selbst wenn auf den Fahrbahnen eine Fahrgasse freigehalten wird, die
der vorgeschriebenen Mindestbreite von 3,05 m entspricht, kdnnen gleichwohl Aufstellfla-
chen fir die Hubrettungsgerate (Drehleitern) der Feuerwehr fehlen 2'. Sofern sich diese Auf-
stellflachen nicht durch Knotenpunkte oder Feuerwehrzufahrten ergeben, mussen sie durch
bauliche oder verkehrsrechtliche MalRnahmen explizit hergestellt werden.

Wird der Strallenraum Uberplant und insbesondere der ruhende Verkehr neu geordnet, koén-
nen die Sichtfelder fir Querende Fuliganger z.B. durch Gehwegvorstreckungen (ugs. ,Geh-
wegnasen®) freigehalten werden, Aufstellflachen fir die Hubrettungsgerate (Drehleitern) der
Feuerwehr vorgehalten und der Radverkehr im notwendigen Abstand zum ruhenden Verkehr
geflhrt werden. Dadurch kann die Sicherheit sowohl flr Verkehrsteilnehmer:innen als auch
die Bewohner:innen des Quartiers signifikant erhoht werden. Dies hat allerdings zur Konse-
quenz, dass sich u. a. die Anzahl an Parkstanden im 6ffentlichen Raum reduziert.

19 Unfallforschung der Versicherer, 2020: Unfallrisiko Parken flr schwachere Verkehrsteilnehmer, Forschungsbe-
richt Nr. 66.

20 gbd.

21 Gemal den Muster-Richtlinien Gber Flachen fiir die Feuerwehr ist eine 5,50 m breite Aufstellflache notwendig,
um Hubrettungsgerate abzustitzen und zu drehen.
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Die Zahl der Parkmaoglichkeiten im StraBenraum sinkt

Bei Umbauten im Strallenraum mussen die aktuellen Vorschriften eingehalten werden. Da-
bei ist es in der Regel nicht méglich, alle bestehenden Parkplatze zu erhalten oder fir Ersatz
im Stralkenraum zu sorgen. Zusatzlich kann mit politischen Entscheidungen z.B. fiir Radwe-
gemalnahmen, zur Erhéhung der Sicherheit des FuRverkehrs oder zum Schutz von Stadt-
baumen eine weitere Reduzierung der Parkplatze im Stralenraum einhergehen. Gleichzeitig
steigt die Zahl der in Libeck zugelassenen privaten Pkw. Dies flihrt zu einer Erhéhung des
Parkdrucks, mehr Parksuchverkehr und infolgedessen auch politischem Handlungsdruck 22.

Parken in Wohnquartieren wird subventioniert — nicht immer zum Vorteil der Bewoh-
ner:innen

Bei gebuhrenfreiem Parken werden die Kosten der 6ffentlichen Hand nicht gedeckt: Die Kos-
ten fur Grundstiick, Herstellung und Unterhalt liegen pro Parkplatz im StralRenraum bei ca.
440 Euro pro Jahr 2. Selbst Bewohnerparkausweise decken keine dieser Kosten — die Ge-
bldhr in Héhe von 30,70 Euro wird nur fir den Verwaltungsaufwand der Ausstellung eines
Bewohnerparkausweises erhoben.

Die Mobilitat der Blrger:innen ist eine Voraussetzung fir ihre gesellschaftlichen Teilhabe.
Daher kénnen Subventionen im Verkehrsbereich z.B. im Stralenbau oder OPNV, berechtigt
sein. Wie grof3 der Effekt von kostenlosem oder kostenglnstigem Parken auf die Mobilitat ist,
ist schwer zu quantifizieren. Teilweise flhrt diese Subventionierung aber auch zu Auspra-
gungen, wo ein offentliches Interesse zumindest diskussionswirdig ist:
= Am Wohnort wird der &ffentliche Parkraum auch von Bewohner:innen genutzt, denen
ein privater Stellplatz zur Verfugung steht.
= Auch Fahrzeuge, die nicht im Alltag benétigt werden, werden wohnortnah im 6ffentli-
chen Raum abgestellt, z.B. Wohnmobile.
= |n Quartieren ohne Parkraumbewirtschaftung (Sonderparkberechtigung fir Bewoh-
ner:innen bzw. Bewohnerparken) werden Parkplatze auch von Arbeitspendler:iinnen
belegt.
In Quartieren mit Uberlastetem Parkraum kann die Einfuhrung von mafvollen Parkgebuhren,
also eine Reduzierung der Park-Subventionen, sogar zu einem Mobilitdtszuwachs flihren:
Personen, die auf ihren Pkw und einen Parkplatz im 6ffentlichen Raum angewiesen sind,
mussen dadurch weniger Zeit fur die Parkplatzsuche aufwenden. Fir die Bewohner:innen
eines Quartiers kann sich so insgesamt ein Vorteil ergeben.

Pkw-Verfligbarkeit fliihrt zu Pkw-Nutzung

Steht ein eigener Pkw zur Verfligung, so ist die Hiirde, diesen zu nutzen, sehr niedrig. Insbe-
sondere erfordert eine Fahrt mit dem Pkw kaum Planung, es koénnen fast alle Ziele ohne
Weiteres erreicht werden und die Kosten, die vom Einzelnen fir die Fahrt aufgewendet wer-
den muissen, wie z.B. Treibstoffkosten, sind relativ gering. Andere Verkehrsmittel sind im
Vergleich oft weniger attraktiv und werden dadurch tendenziell weniger haufig gewanhlt. Soll-
ten MalRnahmen, die die Parkraumproblematik adressieren, dazu fihren, dass die Nutzung
des Pkw weniger attraktiv wird, kdnnte dies zu einer Veranderung der Verkehrsmittelwahl
fuhren. ParkraummaRnahmen konnten z.B. dazu flhren, dass langere Wege zum Abstellort
des Pkw zurlickgelegt werden muss. In diesem Fall kann ein ebenfalls notweniger FuBweg
zu einer Bushaltestelle weniger abschreckend wirken. MalRnahmen, die eine Verkehrsverla-
gerung hin zum Umweltverbund bewirken, kébnnen somit auch einen positiven Einfluss auf
den flieBenden Verkehr in der Stadt haben.

22 Es besteht keine rechtliche Verpflichtung der Kommunen Parkstande bzw. Parkplatze im 6ffentlichen Stralken-
raum herzustellen. Wenn Parkstande bzw. Parkplatze errichtet werden, so geschieht dies im Rahmen der frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinde.

23 Bauer und Bracher, 2020: Bewohnerparken in den Stadten — wie teuer darf es sein?
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Die Handlungsmdglichkeiten der Stadt Lubeck bezuglich der Probleme beim Parken in be-
stehenden Quartieren mit Wohnnutzung lassen sich nach verschiedenen Ansatzen zusam-
menfassen. Diese Ansatze sind nicht exklusiv — es kdnnen und sollten mehrere Ansatze
gleichzeitig verfolgt werden. Die aufgefuhrten Handlungsansatze verwenden dabei jeweils
ein oder mehrere der im Anhang aufgefuhrten Instrumente.

Um Sicherheitsdefizite des ruhenden Verkehrs zu beheben, miissen die Flachenzuweisun-
gen fir das Parken Uberpruft und, wenn nétig, angepasst werden. Die Bedrfnisse der Ret-
tungsdienste und Sicherheitsbedirfnisse schwacher Verkehrsteilnehmer:innen sollen dabei
vollumfanglich berlicksichtigt werden. Dabei missen auch die aktuellen Vorschriften z.B. zu
den Mindestgehwegbreiten neben aufgeschultert parkenden Kfz eingehalten werden.

Bei einer solchen Neuordnung des ruhenden Verkehrs im Stralenraum ist die Zahl der nutz-
baren Parkplatze hinterher in der Regel geringer als vorher. Um die Parkplatznot der Be-
wohner:innen durch die Neuordnung nicht weiter zu verschéarfen, sollte die Neuordnung
durch weitere Handlungsansatze erganzt werden (siehe unten).

Zur Entlastung des Ordnungsamtes kdnnen Halteverbote durch bauliche MaRnahmen (Pol-
ler, Fahrradblgel, Blumenkibel) durchgesetzt werden, sofern die baulichen Elemente nicht
den Rettungsweg behindern.

Bewertung Handlungsansatz ,Strallenraum ordnen®

@ Steigerung der StraRenverkehrssicherheit, insbesondere Schutz der schwécheren
Verkehrsteilnehmer:innen

& Weniger Stérungen von Feuerwehr und Rettungsdiensten

@ Rechtlich und technisch problemlos umsetzbar
Kosten fur erganzende bauliche Malhahmen, Unterhaltung und Pflege sind ver-
gleichsweise gering

@ Wegfall von Parkmdglichkeiten

@ Personeller Aufwand fur Straflenplanung (einmalig) und ParkraumUberwachung (dauer-
haft)

Ist der Parkraum in einem Quartier ausgelastet, steigen Suchverkehr und Stress fur die Be-
wohner:innen. Als erste MaRnahme sollten Bewohner:innen aus diesen Quartieren bei der
Parkplatzsuche unterstitzt werden, indem sie auf weitere Parkmdglichkeiten z.B. auf (freie)
Parkplatze bspw. in Nachbarquartieren mit geringerem Parkdruck hingewiesen werden. Die
Informationen kénnten bspw. auf der Smart City Plattform der Hansestadt Libeck oder par-
ken-luebeck.de bereitgestellt werden.

Daruber hinaus sollte geprift werden, ob Bewohner:innen durch Sonderparkberechtigungen
(Bewohnerparken) in einem Quartier bevorrechtigt werden kdnnen. Bewohnerparken darf nur
angeordnet werden, wenn Bewohner:innen regelmaflig keine Parkmdglichkeit in fulaufig
zumutbarer Nahe 2?* finden. Die Ursache dafir muss ein Mangel an privaten Stellplatzen und
ein erheblicher allgemeiner Parkdruck sein, also ein Parkdruck, der nicht nur durch die Be-
wohner:innen selbst verursacht wird, um Bewohner:innen tatsachlich zu bevorrechtigen. Im
Stadtteil St. Jurgen wird z.B. durch medizinische Einrichtungen (Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein) sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen (Universitat zu Libeck
und Technische Hochschule Liibeck) Parkraumnachfrage hervorgerufen. Zur Uberpriifung,

24 FuBlaufig zumutbar (Abstand vom Parkplatz zur Wohnungstiir) sind gemafR Gerichtsurteilen 1.000 m (VGH
Munchen, 1992: Urteil vom 10.08.1992, Aktenzeichen 11 B 92.1284; Sachsisches Oberverwaltungsgericht, 2022,
Beschluss vom 21.08.2020, Aktenzeichen 6 B 189/20).
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ob die Voraussetzungen fiir das Ausweisen von Bereichen fiirs Bewohnerparken vorliegen,
bedarf es der eingehenden Parkraumuntersuchung in einem rdumlich abgegrenzten Unter-
suchungsgebiet. In Bewohnerparkzonen dirfen nur ein Teil der Parkmoglichkeiten exklusiv
fur Bewohner:innen reserviert werden: Tagsliber miissen mindestens 50 %, nachts mindes-
tens 25 % der Parkstande auch fir andere Nutzergruppen freigegeben werden, d.h. auch
beim Bewohnerparken stehen zu keiner Zeit die Parkstdnde ausschlieRlich Bewohner:innen
zur Verflgung.

Ubersteigt die Nachfrage weiterhin das Angebot, miissen auch finanzielle Anreize gesetzt
und Gebluhren fir das Parken erhoben werden. Grundsatzlich gibt es zwei Ansatze, solche
Geblhren zu erheben: Bei bestehenden Bewohnerparkbevorrechtigungen kénnten die Ge-
bldhren fur die Ausstellung von Bewohnerparkausweisen erhéht werden. Voraussetzung da-
fur ist allerdings, dass die Landesregierung Schleswig-Holsteins entsprechend ihres Koaliti-
onsvertrags (2022-2027) von der Offnungsklausel im Stralenverkehrsgesetz Gebrauch
macht und mittels einer Deckelung fiir eine angemessene Geblihrenhéhe sorgt 2° bzw. die
bisherige Obergrenze fir die Ausstellung von Bewohnerparkausweisen i. H. v. 30,70 Euro
anhebt. Der zweite Ansatz ist eine allgemeine Parkraumbewirtschaftung, bei der auch Mo-
nats- und Jahresparktickets erworben werden kénnen 28. Allerdings muss auch hier jeweils
erst eine Parkraumbewirtschaftung an sich angeordnet werden. Inwiefern dies z.B. in Wohn-
gebieten madglich ist, erscheint zumindest fraglich und erfordert eine vertiefende rechtliche
Prifung. Parkgebihren kénnen sozial gestaltet werden: In Freiburg wurden z.B. Staffelungen
nach Fahrzeuglange und starke Reduzierungen fur Haushalte mit geringem Einkommen
festgelegt #7.

Bewertung Handlungsansatz gegen Uberlastung des Parkraums

@ Bewohner:innen finden leichter einen Parkplatz

& Weniger Parksuchverkehr

@ Gebuhrenbelastung flr Bewohner:innen oder weitere Wege zu gebihrenfreien Park-
maoglichkeiten

@ Aufwand fur Verkehrsgutachten zur Prifung der rechtlichen Voraussetzungen von Be-
wohnerparkzonen sowie Anordnung und Umsetzung (einmalig)

@ Aufwand fiir die Erhebung von Informationen zur Parkraumauslastung (dauerhaft)

@ Umsetzbarkeit der Erhebung von Parkgebuhren nicht abschlielRend geklart

Des Weiteren besteht die Méglichkeit, das Parkraumangebot fir Bewohner:innen aufderhalb
des StralRenraums zu erweitern. Allerdings sind diese neuen Angebote meist wenig attraktiv:
Wenn in bestehenden Quartieren noch Flachen fir neue Quartiersgaragen zur Verfligung
stehen, so liegen diese doch meist wenig zentral. Ebenfalls ist es denkbar, dass z. B. Park-
platze von offentlichen Einrichtungen (z.B. Schulen) oder Einkaufsmarkten abends und
nachts fir Bewohner:innen freigegeben werden, d. h. die Stellplatze von unterschiedlichen
Nutzer:innen mehrfach genutzt werden. Fir die Bewohner:innen wird die Nutzung von die-
sen Stellplatzanlagen letztendlich nur mit starken zeitlichen Einschrankungen mdglich sein.
Damit auch weniger attraktive, neue Parkraumangebote dennoch angenommen werden, und
somit der Parkdruck reduziert wird und die neuen Angebote wirtschaftlich sind, muss gleich-
zeitig das Parken im Strallenraum weniger attraktiv, z.B. teurer als in der Quartiersgarage,
gestaltet werden.

25 Christlich Demokratische Union Schleswig-Holstein (CDU) und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN Schleswig-Hols-
tein (GRUNE), 2022: Ideen verbinden. Chancen nutzen. Schleswig-Holstein gestalten. Koalitionsvertrag 2022-
2027, S. 196.

26 Dieser Ansatz wurde bspw. von der Stadt Goch umgesetzt (abrufbar unter: https://www.goch.de/de/dienstleis-
tungen/parkscheine/).

27 Agora Verkehrswende, 2022: Beriicksichtigung sozialer Aspekte bei Gebiihren fir die Erteilung von Bewohner-
parkausweisen.
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Inwiefern wenig attraktive neue Parkangebote Uberhaupt sinnvoll in einem Parkraumkonzept
eingesetzt werden kénnen, wurde bisher nicht wissenschaftlich untersucht. Um Fehlinvestiti-
onen in Parkbauten zu vermeiden, sollte also unbedingt erst untersucht werden, ob und wie
Parkraumnachfrage durch Parkgeblhren verlagert wird. In diesem Rahmen koénnten z.B. ge-
plante Bewirtschaftungskonzepte flr angedachte Quartiersgaragen auf der zuklnftigen Bau-
flache temporar getestet werden.

Bewertung Handlungsansatz ,Parkraumangebote erweitern®

Erweiterung des Parkraumangebots, aber in der Regel wenig attraktiv
@ Kann Parkgeblhren fur Bewohner:innen nicht verhindern
@ Wirtschaftliches Risiko bei Bau und Betrieb neuer Parkbauten
@ Umsetzbarkeit abhangig von rdumlichen Gegebenheiten

Idealerweise sind Libecker:innen fiir ihre Mobilitat im Alltag nicht auf einen eigenen Pkw an-
gewiesen. Mit den bestehenden Angeboten im Radverkehr, OPNV und des CarSharing-An-
bieters Stattauto ist dies bereits heute fur einige Lubecker:innen der Fall. Vor der Einflhrung
von Parkgebuhren in einem Quartier sollten Bewohner:innen zu den bestehenden Angebo-
ten beraten werden. Aullerdem kénnten Probe-Pakete, z.B. Monatskarte plus CarSharing-
Mitgliedschaft plus Leih-E-Bike gegen Autoschliissel, geschnirt werden.

Neben dem stadtweiten Ausbau der 0.g. Angebote sollten auch qualitativ hochwertige Ange-
bote in den Quartieren sichergestellt werden. Insbesondere ist die Verflugbarkeit von Fahr-
rad-Abstellanlagen und CarSharing-Stationen in den Quartieren zu prifen. Des Weiteren
sollte mit einem stationsbasierten Fahrradverleihsystem inkl. Lastenradern der multimodale
Baukasten erganzt werden. Fahrrader und CarSharing-Fahrzeuge haben einen deutlich ge-
ringeren Platzbedarf als private Pkw 28, sodass erfolgreiche Angebote ebenfalls den Park-
druck reduzieren kdnnen.

Sofern Pendler:innen in einem Quartier ebenfalls zum Parkdruck beitragen, sollen diese ins-
besondere durch Mallnahmen des betrieblichen Mobilitdtsmanagements ebenfalls zum Um-
stieg auf den Umweltverbund bewegt werden.

Bewertung Handlungsansatz ,Alternativen fordern®

@ Gute Mobilitdtsangebote fiir Bewohner:innen
Kosten fur Probe-Pakete vergleichsweise gering

@ Kosten fur neu zu schaffende Stelle fir Mobilitdtsberatung (dauerhaft) oder Vergabe an
externe Dienstleister (einmalig)

@ Evil. finanzieller Aufwand Einfiihrung eines Leihradsystems (dauerhaft)

D: Weitere Handlungsfelder

In Bestandsquartieren mit gemischter Nutzung gibt es viele Anforderungen an den o6ffentli-
chen (Park-)Raum. In Erganzung zu der im vorherigen Abschnitt behandelten Nutzergruppe
der Bewohner:innen werden in diesem Abschnitt weitere Aspekte, insbesondere zum Thema
Besucherparken, beschrieben und daraus z.T. weitere Grundsatze bzw. MaRnahmen abge-
leitet.

28 Ein CarSharing-Fahrzeug ersetzt 8-20 private Pkw (Bundesverband CarSharing, 2016: Mehr Platz zum Leben
— wie CarSharing Stadte entlastet), auf der Flache von einem Parkstand fir Pkw lassen sich bequem acht Fahr-
rader abstellen.
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Parkgebuhren stellen sicher, dass Parkraum fiir Einkaufen und Erledigungen zur Ver-
figung steht

Das Oberzentrum Libeck muss zum Einkaufen und flr Erledigungen mit dem Pkw erreich-
bar sein. Insbesondere in der Innenstadt konnen Gewerbetreibende, Behorden, etc. aber
meist nicht genug Stellplatze fir ihre Kund:innen zur Verfigung stellen. Stattdessen findet
das Parken dann auf 6ffentlich zuganglichen Parkflachen, z.B. in Parkhausern, statt.

Parkgebihren haben das Ziel, sicherzustellen, dass Parkraum flr Einkaufen und Erledigun-
gen zur Verfugung stehen. Sie verhindern, dass der Parkraum durch Langzeit- und Dauer-
parker belegt wird. Mit der Stadtverordnung Uber Parkgebihren 2° kann dieses Ziel erreicht
werden. Bei einer Steigerung der Parknachfrage sollten diese Gebuhren erhéht werden.

Aus Grinden des Klimaschutzes ware es wiinschenswert, die Parkgebihren auch heute
schon anzupassen, z.B. entsprechend der Preissteigerungen im OPNV. Aufgrund der kom-
plexen Situation im Einzelhandel in der Altstadt, insbesondere auch wegen der Konkurrenz
am Stadtrand (Citti Park, Luv Center) mit kostenlosen Parkplatzen, ist es nicht moglich im
Rahmen dieses Papiers eine abschlieRende Empfehlung zur allgemeinen Héhe der Parkge-
blhren auszusprechen.

Parkmdglichkeiten am StralRenrand sind — aufgrund des technischen und organisatorischen
Aufwands — nicht in Parkleitsysteme integriert. Um Parksuchverkehr in der Altstadt zu ver-
meiden, sollten das Angebot an Parkplatzen im 6ffentlichen StralRenraum mdglichst reduziert
und ein finanzieller Anreiz geschaffen werden, direkt die vorhandenen Parkhduser und Park-
platze anzusteuern. Die GebUhren fir Parken am Stral3enrand sollten also deutlich héher als
die von Parkhdusern und Parkplatzen in der Nahe liegen . Diese Preisgestaltung sollte
deutlich kommuniziert werden, z.B. an den Informationstafeln des Parkleitsystems oder auf
www.parken-luebeck.de.

AuRerdem sollte geprift werden, ob Kontrollen des Kommunalen Ordnungsdienst so haufig
durchgeflihrt werden kdnnen, dass sich illegales Parken ohne Parkschein auch rein finanziell
nicht lohnt.

Bewertung Handlungsansatz gegen Parksuchverkehr

@ Weniger Parksuchverkehr steigert Aufenthaltsqualitat
@ Flachengewinnung fiir Ladezonen, Fahrradabstellanlagen und mehr Grin
© Keine generelle Gebuhrenerhohung
@ Einfach umsetzbar mit geringem Aufwand
Evtl. Abstimmungsbedarf mit privaten Parkhausbetreibern
& Evtl. hoherer Aufwand fur Parkraumiberwachung

Eine ansprechend gestaltete Innenstadt ist wichtiger fiir gute Umsatze als Parkplatze vor der
Ladentir 3'. Dies wird inzwischen auch von vielen Gewerbetreibenden selbst so gesehen.

29 Hansestadt Lubeck, 2008: Stadtverordnung tiber Parkgebiihren in der Hansestadt.; Hansestadt Liibeck, 2013:
1. Verordnung zur Anderung der Stadtverordnung liber Parkgebiihren in der Hansestadt Liibeck vom 22.01.2013.
30 Zum Beispiel ist das Parken am Strafkenrand bei kurzer Parkdauer und abends oftmals glinstiger als im Park-
haus; vgl. https://www.parken-luebeck.de und Stadtverordnung iber Parkgebiihren in der Hansestadt Liibeck.

31 Institut fiir Handelsforschung, 2014: Vitale Innenstadte (abrufbar unter: https://www.bcsd.de/suchergebnis-
se/?datei=vitale innenst dte ergebnispr sentation pressekonferenz 27.01.2015.pdf).
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TOP 4.2
Bei Umbaumalnahmen kénnen also Parkflachen entfallen, wenn dies der Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums dient 2.

Dabei ist allerdings zu beachten, dass genliigend Behindertenparkplatze, Taxistdnde und La-
dezonen verbleiben, welche raumlich nicht beliebig verlagert werden kdnnen.

Bewertung Handlungsansatz ,,Gestaltung vor Parken®

@ Aufwertung steigert Attraktivitat und Umsatze

& Kein zusatzlicher Aufwand — Umsetzung im Rahmen von anderen MaRnahmen
Auswirkungen auf Parkangebot unkritisch wegen vorhandener Parkhauser und grofder
Parkplatzsammelanlagen am Altstadtrand

Als Teil ihrer ErschlieRungsfunktion sollen Strallen als Verkehrstragerdazu dienen, dass
bspw. schwere Gegenstande mit Fahrzeugen zu angrenzenden Gebauden geliefert werden
kénnen. Beim Be- und Entladen missen diese Fahrzeuge geparkt werden. Fehlt der Platz
daflr auf privatem Grund — was oft in verdichteten Quartieren der Fall ist — missen stattdes-
sen Parkmoglichkeiten im o6ffentlichen Raum zur Verfligung gestellt werden. Fehlen diese
Parkmdglichkeiten, wird stattdessen illegal und oft gefahrdend in zweiter Reihe oder auf
Radwegen geparkt.

Wird das Parken in einem Quartier neu geordnet, sollen dabei ausreichend Parkmdglichkei-
ten fur den Lieferverkehr geschaffen werden, z.B. durch zeitlich begrenzte Ladezonen. Die
Planung soll dabei in Abstimmung mit den ortlichen Gewerbetreibenden erfolgen. Auch in
reinen Wohngebieten mit hohem Parkdruck sind Ladezonen notwendig — z.B. fiir Lieferdiens-
te oder Bewohner:innen, die einen GroRReinkauf ausladen wollen. Hierbei soll allerdings vor-
ab geprift werden, inwieweit sich Lieferverkehre mit Kfz vermeiden lassen, z.B. durch Mikro-
Depots, in denen Pakete auf Lastenfahrrader umgeladen werden kénnen.

Ladezonen sollten mit Belegungssensoren ausgestattet werden. Mit diesen kann die Benut-
zung gemessen werden — und daraus mdglicherweise Anderungen des Bedarfs abgeleitet
werden. Aullerdem ermdglichen die Sensoren gezielte Kontrollen durch den Ordnungs-
dienst.

Bewertung Handlungsansatz ,Liefern und Laden erméglichen®

@ Verkehrssicherheit

@ ErschlieBungsfunktion von StraRen wird erfiillt

@ Flachenbedarf
Personeller und sachlicher Aufwand fur Bedarfserfassung & Messtechnik (grofdtenteils
einmalig)

@ Personeller Aufwand fur Verkehrsuberwachung (dauerhaft)

Im StralBenraum und auf Parkplatzen ohne Schrankenanlagen missen Parkberechtigungen
bisher handisch von Mitarbeiter:innen des Ordnungsamtes kontrolliert werden. Dieses auf-
wandige Verfahren fuhrt dazu, dass viele Parkregelungen nicht durchgesetzt werden kon-
nen. Mit Scan-Fahrzeugen, die Fahrzeuge ohne Parkberechtigungen und falsch abgestellte

32 |In der Innenstadt besteht mit dem Beschluss der Biirgerschaft (VO/2019/07798) des Rahmenplan Innenstadt
mit Mobilitatskonzept fir einen Teilraum im Gemeindegebiet das Mandat Parkstande zurlickzubauen und umzu-
gestalten.
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Fahrzeuge automatisch erkennen, kann mit dem gleichen Personalaufwand die Zahl der
Kontrollen verdreifacht werden 33.

Parkberechtigungen missen mit Kfz-Kennzeichen verknipft sein, damit sie automatisch
Uberprift werden kénnen. Bei Bewohnerparkausweisen ist dies heute schon der Fall. Par-
kautomaten missen allerdings umgeristet werden, sodass dort Kfz-Kennzeichen eingege-
ben werden kénnen. Die fir die Kontrollen notwendige Datenverarbeitung ist grundsatzlich
datenschutzkonform maglich. Es sind aber noch Anderungen der StVO und der Ausfih-
rungsbestimmungen auf Landesebene notwendig, bevor digitale Parkraumuberwachung ein-
gefiihrt werden kann. Sowohl die Bundes- als auch Landesregierung hat diese Anderungen
in ihren Koalitionsvertragen verabredet.

Die Hansestadt Libeck konnte sich um den Status einer Pilotkommune in Schleswig-Hols-
tein bemuhen. Scan-Fahrzeuge liefern aulRerdem Informationen zur Parkraumauslastung,
die in Informationssysteme und bei der Erstellung bzw. Aktualisierung von Parkraumkonzep-
ten einflieRen kdénnen.

Bewertung Handlungsansatz ,digitale Parkraumiberwachung®

@ Wirksame Uberwachung von Parkregelungen

& Flachendeckende Erfassung von Parkraumauslastung

@ Finanzieller Aufwand niedriger als zusatzliche Parkeinnahmen

@ Innovatives Projekt mit kritischen externen Abhangigkeiten (StraRenverkehrsrecht)

Das Dauerparken gehdrt zum Gemeingebrauch und ist daher im 6ffentlichen Strallenraum
grundsatzlich zulassig 34, sofern es straflenverkehrsrechtlich nicht unzulassig ist. Vorausset-
zung fur das Parken auf einer offentlichen Verkehrsflache Uber einen langeren Zeitraum ist,
dass das Fahrzeug zum Verkehr zugelassen und betriebsbereit ist. Auch fir Wohnmobile
gelten die allgemeinen Regeln fur das Dauerparken. Wenn ein Fahrzeug allerdings zu ver-
kehrsfremden Zwecken abgestellt wird (z.B. Uberwiegend zu Werbezwecken), dann liegt ei-
ne erlaubnispflichtige Sondernutzung vor 35.

Sofern das Dauerparken auf bestimmten 6ffentlichen Verkehrsflachen als nicht akzeptabel
erachtet wird, kann hiergegen nur durch Parkbeschrankungen mittels Verkehrszeichen, wie
z.B. Parkverbote oder Parkraumbewirtschaftung, vorgegangen werden. Parkplatze kdénnen
z.B. mit dem Zeichen 314 (weiles ,P* auf blauem Grund) und dem Zusatzschild 1048-10
(Symbol Pkw) beschildert werden, um nur Pkw und nicht Wohnmobilen — unabhangig von ih-
rer Gewichtsklasse — das Parken zu gestatten.

Kraftfahrzeuganhanger z.B. Wohnwagen dirfen gemaR § 12 StVO grundsatzlich nicht Ianger
als zwei Wochen auf o6ffentlichen Verkehrsflachen geparkt werden. Dies gilt nicht auf ent-
sprechend gekennzeichneten Parkplatzen.

33 Agora Verkehrswende, 2022: Fotobeweis am StraRenrand. Wie digital unterstiitztes Parkraummanagement die
Sicherheit erhdhen kann und sich mit dem Verkehrs- und Datenschutzrecht vereinbaren lasst, S. 13.

34 Burmann, HeR, Hihnermann, Jahnke, HeR, 2022: StVO § 12 Rn. 41.

35 Scheidler, 2015: Das Wohnmobil aus stralRenverkehrsrechtlicher Sicht.
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Bewertung Handlungsansatz ,Dauerparken im Straf3enraum reduzieren®

@ Belastungen durch den ruhenden Kfz-Verkehr wird auf bestimmten offentlichen Ver-
kehrsflachen reduziert

@ Verlagerung des ruhenden Kfz-Verkehrs, sofern keine flachendeckende Parkraumbe-
wirtschaftung eingefuhrt wird

@ Personeller und finanzieller Aufwand fir die stralRenverkehrsrechtliche Anordnung / Be-
schilderung (einmalig)

& Personeller Aufwand fur Verkehrsuberwachung (dauerhaft)

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans (VEPs) werden Ziele des Giterverkehrs identifi-
ziert und ein Verkehrslenkungskonzept erarbeitet, dass den Guiterverkehr auf bevorzugte
Routen leitet und problematische Alternativrouten, z.B. durch Wohnquartiere, schitzt. Ein
besonderes Augenmerk wird dabei auf den ruhenden Verkehr gelegt: Dieser soll an geeigne-
ten Stellen geblndelt werden, z.B. auf einer neuen Vorstauflache im Vorfeld des Skandina-
vienkais. In ungeeigneten Gebieten wird das Parken von Lkw — so wie heute bereits in Teilen
von Kicknitz und Genin — untersagt und durch Kontrollen unterbunden.

Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans kénnen entsprechende Flachen bau-
leitplanerisch vorbereitet werden.

Bewertung Handlungsansatz ,Guterverkehr ordnen®

@ Reduziert die Belastungen durch fahrenden und ruhenden Giiterverkehr
& Finanzieller Aufwand flr die Errichtung zusatzlicher Parkflachen (einmalig)
& Personeller Aufwand fur Verkehrsuberwachung (dauerhaft)

E: Fazit und weiteres Vorgehen

Es ist offensichtlich, dass zu viele Pkw zu lange auf zu wenig Flache abgestellt werden. Der
Zustand der UbermaRigen Beanspruchung des StralRenraums durch geparkte Pkw resultiert
in etlichen (Folge-)Problemen, die nicht mehr haltbar sind. Das Planungsparadigma der ,au-
togerechten Stadt® sto3t in vielerlei Hinsicht an seine Grenzen. Handlungsbedarf besteht in
Anbetracht der Randbedingungen, wie dem fortwahrenden Trend hin zu mehr, grof3eren und
schweren Pkw, den damit einhergehende Sicherheitsproblemen sowie der geanderten An-
forderungen, die an den Stralenraum gerichtet werden.

Es ist Aufgabe der Hansestadt Liibeck, das Parken neu zu ordnen. Die aufgefiihrten Hand-
lungsansatze kénnen hier einen Weg aufzeigen. Als Handlungsansatz sollte dem Bewohner-
parken Prioritat eingerdumt werden. Die Hansestadt Libeck hat vor, ihre Aktivitadten beim
Bewohnerparken zu forcieren. Dazu wurde eine Arbeitsgruppe aus den Bereichen Stadtpla-
nung und Bauordnung sowie Stadtgrin und Verkehr gebildet, die im Stadtgebiet systema-
tisch von hohem Parkdruck betroffene Quartiere auf die Umsetzbarkeit des Bewohnerpar-
kens hin Uberprtft. Gleichwohl sind auch die Liubecker Blrger:innen gefordert: Sie missen
sich darauf einstellen, dass Parkmdglichkeiten begrenzt und verteuert werden. Angesichts
der vielfaltigen Anforderungen an den knappen 6ffentlichen Raum und begrenzter finanzieller
Mittel ist dies in vielen Fallen unvermeidbar. Hierin liegt allerdings auch die Chance, dass
das eigene Mobilitdtsverhalten hinterfragt wird und sich eingefahrene Gewohnheiten andern.

Im weiteren Vorgehen mussen die gewahlten Handlungsansatze auf die konkrete rdumliche

Situation in den Quartieren angewandt werden. Erstmals ist dies im Rahmen des Teilgutach-
ten Parkens zur Neuaufstellung des Verkehrsentwicklungsplans vorgesehen. Hierbei werden
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nach einer qualitativen Vorbewertung zwei bis drei Quartiere ausgewahlt und quantitativ un-
tersucht. Aus diesen Ergebnissen leitet das Gutachterblro Empfehlungen flr ein integriertes
Parkraumkonzept fiir diese Quartiere ab.

F: Anhang - Instrumente

Instrumente, die Kommunen zur Steuerung des ruhenden Verkehrs zur Verfligung stehen
und zur Erarbeitung eines Parkraumkonzeptes auf Quartiersebene herangezogen werden
kénnen, werden nachfolgend angeflhrt. Die Liste ist als nicht abschlieRend zu betrachten,
da es bei Themen, wie z.B. dem autonomen und vernetzten Fahren, derzeit noch nicht ab-
sehbar ist, wie sich die technologischen Entwicklungen auf den ruhenden Verkehr auswir-
ken. Welche der aufgefiihrten Instrumente in Libeck letztendlich zum Einsatz kommen, ist
im weiteren Prozess zu klaren. In den vorherigen Kapiteln wurden erste Ansatze empfohlen.

Es wird darauf hingewiesen, dass es nach der Problemerkenntnis im Zusammenhang mit
dem ruhenden Verkehr auf Quartiersebene unabdingbar ist, eine eingehende Analyse der Si-
tuation vor Ort durchzufuhren. Die raumliche Situation, wie z.B. die Lage im Stadtgebiet, die
Art und das Mal der Bebauung, die Nutzungsmischung, die Erreichbarkeit der Nahversor-
gung (taglicher Bedarf) und sozialer Infrastruktureinrichtungen (z.B. Schule, Kita) sowie die
Qualitat der auleren und inneren ErschlieBung des Quartiers (z.B. Busanbindung, Radwe-
geverbindung), ist unterschiedlich. AuRerdem bedarf es idealtypischer Weise der Betrach-
tung der Bevdlkerungsstruktur, wie z.B. der Demografie, der Haushaltsstruktur, des Haus-
haltseinkommens sowie den individuellen Praferenzen und dem Mobilitatsverhalten im rdum-
lich abgegrenzten Untersuchungsgebiet. Parkraumkonzepte, bei denen die Integration des
ruhenden Verkehrs stadtebaulich gelungen ist, besitzen keine Allgemeingliltigkeit bzw. sind
nicht eins zu eins Ubertragbar. Es ist aber gemeinhin zielfuhrend, in einem Parkraumkonzept
mehrere (push & pull) MaRnahmen aufeinander abzustimmen, da Einzelmal3nahmen noch
kein Parkraumkonzept ausmachen.

Die kennzeichnenden Merkmale der Steuerungsinstrumente, die den ruhenden Verkehr be-
treffen, werden im Folgenden beschrieben und aus fachlicher Sicht eingeordnet.

Kurzbeschrei- Parkraummanagement ist ein Ubergeordneter Begriff fur die zeitliche und

bung raumliche Beeinflussung des Parkraumangebots und der Parkraumnach-
frage zur Steuerung der Parkraumnutzung. Die grundlegenden Bestand-
teile des Parkraummanagements werden in Abbildung 3 dargestellt.

Parkraummanagement —\
Angebotssteuerung

/—- Ausweisung Strallenraumparken \

= Stellplatzsatzung

= Mehrfachnutzungvon Stellplatzen
= Parkbauten (z.B. Quartiersgaragen)

/ Parkraumbewirtschaftung
Parkraumangebot
= Parkzweckbeschrankungen
) B ) T ) ) = Parkdauerbeschrankungen
Private Offentlich zugangliche | Parkstande im .
Stellplatze | Parkierungsanlagen | éffentlichen = Sonderparkberechtigungen
Straftenraum (z.B. fur Bewohner:innen)
K = Erhebungvon Parkgebuhren
= Parkraumiberwachung
= Parkleitsystem
= Zielfuhrungssystem = Digitales Parkraummanagement

= Pre-Trip Information = Offentlichkeitsarbeit
< Informations- und Leitsysteme - /

Abbildung 3. Bestandteile des Parkraummanagements (eigene Abbildung in Anlehnung
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an Baier et al., 2006: Aktuelle Praxis der kommunalen Parkraumbewirtschaftung in
Deutschland, Berichte der Bundesanstalt fiir StraBenwesen Heft V 145.)

Bestandteil des Parkraummanagements sind die Instrumente der kom-
munalen Parkraumbewirtschaftung zur Steuerung oOffentlicher Parkstande
im Straflenraum und die Instrumente des Bauordnungsrechts zur Steue-
rung privater Stellplatze. Parkraummanagement umfasst alle Anlagen des
ruhenden Verkehrs:

= alle offentlichen, als StralBenverkehrsflachen gewidmeten Parkstande
auf StraRen und Platzen,

= alle nicht gewidmeten, aber o6ffentlich zuganglichen Parkierungsan-
lagen (z.B. Parkhauser und Quartiersgaragen) und

= alle nicht 6ffentlich zuganglichen privaten Stellplatze.

Kommunen kénnen mittels Parkraummanagement zeitlich und rdumlich
auf das Parkverhalten und den Parksuchverkehr einwirken (Verkehrslen-
kung) sowie die Verkehrsnachfrage und Verkehrsmittelwahl vor Ort be-
einflussen. Von strategischer Bedeutung fir die kommunale Verkehrspla-
nung ist, dass Kommunen das Parkraummanagement nutzergruppen-
spezifisch anwenden kénnen.

siehe Unterbegriffe des Parkraummanagements

Eine Stellplatzsatzung ist eine ortliche Bauvorschrift. Kommunen kénnen
nach MalRgabe des jeweiligen Landes-Bauordnungsrechts (Landesbau-
ordnung fur das Land Schleswig-Holstein) bei baugenehmigungspflichti-
gen Vorhaben (Neu- und Umbauten, Nutzungsanderungen) die Anzahl,
GroRe und Beschaffenheit von Stellplatzen fur Kfz und Fahrradabstellan-
lagen regeln 6.

Das Bauordnungsrecht bietet den Kommunen die Maoglichkeit, mit einer
Stellplatzsatzung auch auf das Parkraumangebot im privaten Raum
(Stellplatze in Tiefgaragen, Parkhdusern und auf sonstigen nicht &ffentli-
chen Flachen) langfristig einzuwirken. Kommunen kénnen die Mindestan-
zahl der herzustellenden Stellplatze differenziert nach Art und Mal} der
baulichen Nutzung sowie der raumlichen Lage und der verkehrlichen Er-
schlielung festlegen. Dies hat u.a. Auswirkungen auf die Verkehrsmittel-
wahl und die Baukosten eines Vorhabens. Bauliche Anlagen, bei denen
ein Zu- oder Abgangsverkehr zu erwarten ist, dirfen gemaf der Landes-
bauordnung des Landes Schleswig-Holstein nur errichtet werden, wenn
Stellplatze oder Garagen in ausreichender Grofie und in geeigneter Be-
schaffenheit sowie Abstellanlagen flr Fahrrader hergestellt werden.
Demzufolge ist der ruhende Verkehr grundsétzlich im privaten Raum ab-
zuwickeln. Um Bauherr:innen zur Errichtung von Stellplatzen verpflichten
zu kénnen, bedarf es des Erlasses einer Stellplatzsatzung. Der 6ffentliche
Strallenraum wirde anderenfalls Gbermalig durch den ruhenden Verkehr
belastet werden. Eine Wechselwirkung besteht u.a. mit der kommunalen
Parkraumbewirtschaftung zur Steuerung o6ffentlicher Parkstande im Stra-
Renraum.

5.610.2 Stadtentwicklung
5.610.4 Bebauungsplanung

36 SRL-FMV-Arbeitskreis ,Planungsinstrumente nachhaltiger Mobilitat* (Hrsg.), 2020: Planungsinstrumente fiir ei-
ne nachhaltige Mobilitat. Ein Handlungsleitfaden flr die Planungspraxis.
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5.610.5 Bauaufsicht / Bauberatung

Kurzbeschreibung Parkraumbewirtschaftung ist ein ordnungsrechtliches Instrument des

Einordnung

Zustandigkeiten

Kurzbeschreibung

Parkraummanagements. Die Kommunen sind im Rahmen des gelten-
den Verkehrsrechts befugt, Parkstande im offentlichen Strallenraum zu
reglementieren und bewirtschaften. Die kommunale Parkraumbewirt-
schaftung umfasst die nachfolgenden Instrumente:

» Parkzweckbeschrankung (z.B. Umfang und raumliche Verteilung des
Parkraumangebotes)

» Parkdauerbeschrankungen (z.B. Parkhéchstdauer gebuhrenpflichtig
oder gebuhrenfrei mit Parkscheibenregelung)

» Sonderparkberechtigung fir Bewohner:innen und ggf. andere Per-
sonengruppen (z.B. Menschen mit Behinderung, Handwerker:innen,
Lieferant:innen)

= Erhebung von Parkgebiihren

» Parkraumiberwachung und Ahndung von VerstéRen

Im Allgemeinen ist die kommunale Parkraumbewirtschaftung ein wir-
kungsmachtiges Instrument, um den ruhenden Verkehr im 6ffentlichen
Strallenraum zu ordnen. Teilrdumliche Verkehrskonzepte, wie z.B. Park-
raumkonzepte auf der Malstabsebene von Quartieren, umfassen oft-
mals aufeinander abgestimmte Instrumente der kommunalen Parkraum-
bewirtschaftung. Kommunen kénnen ergo die verschiedenen Nutzungs-
anspriche der Nutzergruppen und die Zielsetzungen der Stadt- und
Verkehrsplanung abwagen. Eine Parkraumbewirtschaftung bedarf der
stralRenverkehrsrechtlichen Begriindung, z.B. aufgrund des hohen Park-
drucks und/oder der Konkurrenz zwischen Nutzergruppen.

3.320.5 Kommunaler Ordnungsdienst
5.610.2 Stadtentwicklung

5.660.1-2 Strallenverwaltung — Haushalt
5.660.1-3 Strallenverkehrsbehoérde

Das Bewohnerparken ist Bestandteil der Parkraumbewirtschaftung.
Rechtliche Grundlage des Bewohnerparkens ist die Stralenverkehrs-
ordnung (StVO). Beim Bewohnerparken wird der ruhende Verkehr zu-
gunsten der Bewohner:innen eines Quartiers eingeschrankt. Kommunen
haben bei der Ausgestaltung des Bewohnerparkens zwar einen gewis-
sen Ermessensspielraum, allerdings unterliegt die Einfiihrung des Be-
wohnerparkens bestimmten Voraussetzungen, die sich aus dem aktuel-
len Rechtsrahmen ergeben. Bewohnerparken darf nur angeordnet wer-
den, wenn Bewohner:innen regelmalig keine Parkmoglichkeit in fulRlau-
fig zumutbarer Nahe % finden. Die Ursache daflir muss ein Mangel an
privaten Stellplatzen und ein erheblicher allgemeiner Parkdruck sein, al-
so ein Parkdruck, der nicht nur durch die Bewohner:innen selbst verur-
sacht wird. In Bewohnerparkzonen durfen nur ein Teil der Parkméglich-
keiten exklusiv fir Bewohner:innen reserviert werden: Tagstber missen
mindestens 50 %, nachts mindestens 25 % der Parkstande auch fir an-
dere Nutzergruppen freigegeben werden. Zur Anpassung an lokale Ge-

37 FuBlaufig zumutbar (Abstand vom Parkplatz zur Wohnungsttir) sind gemaR Gerichtsurteilen 1.000 m (VGH
Munchen, 1992: Urteil vom 10.08.1992, Aktenzeichen 11 B 92.1284; Sachsisches Oberverwaltungsgericht, 2022,
Beschluss vom 21.08.2020, Aktenzeichen 6 B 189/20).
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gebenheiten kann dieser Anforderung mittels unterschiedlicher Anord-
nungsprinzipien entsprochen werden: dem Mischprinzip (Bewirtschaf-
tung, Bewohner frei), dem Trennprinzip (Reservierung Bewohnerpark-
stdnde und/oder Kurzparkstande und/oder Ladezone) und dem
Wechselprinzip (Tag- / Nachtregelung).

Bewohnerparken gilt als ein bewahrtes Instrument, das allerdings sehr
unterschiedlich in den Kommunen gehandhabt wird (u.a. Planungsvor-
gang und stralRenverkehrsrechtliche Anordnungsmdglichkeiten). Die
Voraussetzungen, die sich zur Einfuhrung des Bewohnerparkens aus
dem aktuellen Rechtsrahmen ergeben, sind hoch. Zum Beispiel ist
nachzuweisen, dass der hohe Parkdruck nicht durch Unter- bzw. Fehl-
nutzungen privater Stellplatze verursacht wird. AuRerdem missen bei
der Erhebung der Auslastung der Parkstande im Stralenraum, parken-
de Fahrzeuge den unterschiedlichen Nutzergruppen zugeordnet wer-
den. Deshalb ist es kein Zufall, dass Kommunen das Bewohnerparken
vor allem in Bereichen von Innenstddten anordnen. Zudem werden
durch die Parkbevorrechtigung von Bewohner:innen nur die Symptome
des Parkdrucks gelindert, die Parkraumnachfrage als Ursache des
Parkdrucks aber nicht verringert. Das bedeutet, dass der ruhende Ver-
kehr bei der Einfihrung des Bewohnerparkens lediglich verlagert wird,
weshalb etwaige Verlagerungseffekte in angrenzende Quartiere bei der
Erstellung von Parkraumkonzepten unbedingt zu bericksichtigen sind.
Eine Wechselwirkung besteht mit anderen Bestandteilen der Parkraum-
bewirtschaftung.

3.320.5 Kommunaler Ordnungsdienst (Verkehrsiberwachung)
5.610.2 Stadtentwicklung

5.660.1-3 Strallenverkehrsbehoérde

5.660.2 Urbane Mobilitatsprojekte

Standortbezogene Mobilitdtskonzepte werden oftmals im Zusammen-
hang mit Neubauvorhaben oder Bestandsentwicklungen (Nachverdich-
tung) auf der Malistabsebene von Quartieren erstellt. Inhalt von stand-
ortbezogenen Mobilitdtskonzepten ist Ublicherweise eine Bandbreite von
infrastrukturellen, organisatorischen und informatorischen MalRnahmen,
die unter Bericksichtigung aller Verkehrsmittel aufeinander abgestimmt
werden. Quartiersgaragen, diverse Mobilitdtsangebote und -dienstleis-
tungen (z.B. Carsharing, Verleih von Fahrradern, Lastenfahrradern oder
Anhangern, Reparatur-Service Stationen fiir das Fahrrad, Integration
von Logistikdienstleistungen) werden standortbezogen geprift und in
Erganzung zu den herkdmmlichen, infrastrukturellen MalRnahmen direkt
in die Planung integriert 38,

Standortbezogene Mobilitdtskonzepte sind geeignet, um den Umwelt-
verbund (OPNV, Rad- und FuRverkehr) sowie das Carsharing durch die
gezielte Beeinflussung des Mobilitdtsverhaltens der Bewohner:innen zu
fordern und die Erreichbarkeit des Quartiers sicherzustellen. Die Be-
wohner:innen kdnnen ihren Alltag ggf. ohne eigenen Pkw (bzw. Zweit-
Pkw) gestalten, da sie multimodal mobil sind. Der Pkw-Verkehr, der
gleichwohl erzeugt wird, kann ggf. in Quartiersgaragen gebundelt wer-
den, um den Flachenanspruch des ruhenden Verkehrs zu verringern,

38 SRL-FMV-Arbeitskreis ,Planungsinstrumente nachhaltiger Mobilitat* (Hrsg.), 2020: Planungsinstrumente fiir ei-
ne nachhaltige Mobilitat. Ein Handlungsleitfaden flr die Planungspraxis.
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sodass mehr Flachen fur andere Nutzungen, wie z.B. Wohnen oder Er-
holung, zur Verfigung stehen. Der Betrieb von Quartiersgaragen wird
allerdings durch die Diskrepanz zwischen den Marktpreisen fiir Stellplat-
ze und den derzeitigen Gebuhrensatzen fur Bewohnerparkausweise er-
schwert. Quartiersgaragen sollten in ein standortbezogenes Mobilitats-
konzept integriert sein. Letztlich bedarf es allerdings der regelmaRigen
Evaluation des Konzeptes bzw. der einzelnen Mallnahmen, um die tat-
sachliche Wirkung auf das Mobilitdtsverhalten abschatzen zu kdnnen
und die diversen Mobilitadtsangebote und —dienstleistungen aufrechtzu-
erhalten. Nutzungs- und Teilhabemdoglichkeiten von alteren und finanzi-
ell benachteiligten Nutzer:innen sind zu gewahrleisten. Die Verbindlich-
keit von standortbezogenen Mobilitatskonzepten variiert von Selbstver-
pflichtung der Vorhabentragerin bzw. des Vorhabentragers Uber die
Verankerung in einem stadtebaulichen Vertrag bis zur Festsetzung in
einem Bebauungsplan.

Vorhabentrager:in (Kommune, Investor:in, Eigentimer:in)
5.610.2 Stadtentwicklung

5.610.4 Bebauungsplanung

5.610.5 Bauaufsicht / Bauberatung

5.660.2 Urbane Mobilitatsprojekte

Mobilitatsangebote, wie z.B. Carsharing, Fahrradverleihsysteme oder E-
Scooter-Sharing, stellen neben dem Umweltverbund eine Alternative
zum privat genutzten Pkw dar (,teilen statt besitzen®).

Die Flacheninanspruchnahme flr verkehrliche Nutzungen, wie z.B. dem
ruhenden Verkehr, kann durch Mobilitdtsangebote, die eine Alternative
zum privat genutzten Pkw im Alltag darstellen, signifikant reduziert wer-
den. Ein stationsbasiertes Carsharing-Fahrzeug kann bspw. bis zu
20 privat genutzte Pkw ersetzen. Kommunen kénnen Mobilitatsangebo-
te, wie z.B. das Carsharing, zielgerichtet férdern und gemaf des Cars-
haringgesetzes (CsgG) Carsharing bei der Teilnahme am StralRenver-
kehr bevorrechtigen (z.B. reservierte Carsharing-Parkplatze im 6ffentli-
chen Straflenraum). Daruber hinaus kdénnen Kommunen Konzepte
bspw. Uber die Ausgestaltung eines gesamtstadtischen Fahrradverleih-
systems erstellen und realisieren. Tragerschaft, Betrieb und ggf. Kos-
tentibernahme sind beizeiten zu klaren. Mobilitatsangebote kénnen auch
Bestandteil von standortbezogenen Mobilitdtskonzepten sein.

Vorhabentrager:in (Kommune, Investor:in, Eigentimer:in)
5.610.2 Stadtentwicklung

5.660.1-3 Strallenverkehrsbehoérde

5.660.1-4 Sondernutzung

5.660.2 Urbane Mobilitatsprojekte

Informations- und Leitsysteme sind Systeme, die eine verkehrslenkende
Funktion (bspw. durch statische und dynamische Wegweisung und Be-
schilderung) haben. Dynamische Anzeigetafeln kénnen z.B. die Anzahl
an aktuell frei verfigbaren Parkplatzen angeben. Gegenstand von In-
formations- und Leitsystemen sind:

= Parkleitsystem

Seite: 21/25

34 von 164 in Zusammenstellung



Einordnung

Zustandigkeiten

Kurzbeschreibung

Einordnung

Zustandigkeiten

Kurzbeschreibung

TOP 4.2

= Zielfihrungssystem
= Pre-Trip Information

Informations- und Leitsysteme sollten in Verkehrskonzepte integriert
sein und bspw. darauf abzielen, den Parksuchverkehr zu mindern. Von
einem Parkleitsystem lassen sich insbesondere ortsunkundige Ver-
kehrsteilnehmer:innen, wie z.B. Besucheriinnen und Gaste (bedingt
auch Kund:innen sowie Dienstleister:innen) ansprechen, die zu einem
freien Parkplatz geleitet werden kdénnen. Eine Wechselwirkung besteht
mit anderen MaRnahmen der (digitalen) Parkraumbewirtschaftung.

1.000.3 Stabsstelle Digitalisierung, Organisation und Strategie
5.000.1 Stabsstelle Verkehrsfluss und Geo-Services
= KWL GmbH

Digitales Parkraummanagement umfasst ordnungsrechtliche und infor-
melle Instrumente, bei denen die Parkraumnutzung durch digitale Tech-
nologien beeinflusst wird. Kern des digitalen Parkraummanagements ist
die automatische Erfassung der Parkraumnutzung mit Hilfe von Senso-
ren. Die so gewonnenen Informationen kénnen tber dynamische Park-
leitsysteme oder Smartphones verbreitet werden. AuRerdem kénnen sie
fur Bedarfsplanungen oder dynamische Parkgebuhren verwendet wer-
den. Wird das Auffinden, Reservieren und Bezahlen in einer App kombi-
niert, so spricht man von ,Smart Parking“. Bestandteil des digitalen
Parkraummanagements kann auch die digitale Parkraumiberwachung
sein %,

Digitale Technologien erlauben es, die Datenlage bzgl. des ruhenden
Verkehrs signifikant zu verbessern. Die damit mdglichen Parkleitsyste-
me vermeiden Parksuchverkehr und somit unnétige Emissionen. AulRer-
dem koénnen mit Auslastungsdaten fundierte Entscheidungen bzgl. der
Weiterentwicklung des Parkraumangebots getroffen werden. Die Kosten
fur Sensoren und IT-Systeme sind dabei in der Regel relativ gering. Ho-
he Kosten entstehen nur, falls auch die Belegung von Parkstanden im
StraRenraum dauerhaft erfasst werden soll.

3.320.5 Kommunaler Ordnungsdienst
KWL GmbH

Bei digitaler Parkraumuberwachung wird die Kontrolle von Parkregelun-
gen durch digitale Technologien unterstitzt. Hierbei kommen verschie-
dene Sensoren, z.B. Kameras zur automatischen Erkennung von Kfz-
Kennzeichen, zum Einsatz. Sind diese auf sog. Scan-Fahrzeuge mon-
tiert, kann damit auch das Parken im StralRenraum kontrolliert werden:
Die Scan-Fahrzeuge erfassen Kennzeichen und die genaue Lage der
geparkten Fahrzeuge und gleichen diese mit bestehenden Parkregeln
und Parkberechtigungen ab. Dafur mussen alle Parkberechtigungen,
insbesondere auch Parkscheine, kennzeichengebunden sein. Dies er-

39 BBSR, 2022: Digitales Parkraummanagement (abrufbar unter https://www.mobilikon.de/massnahme/digitales-

parkraummanagement).
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fordert die Umrlstung oder Neuanschaffung von Parkautomaten. Digita-
le Parkraumiberwachung ist datenschutzkonform mdglich. So werden
beispielsweise Kennzeichen nur dann gespeichert, wenn ein Scan-
Fahrzeug einen Parkverstol3 festgestellt hat. Allerdings muss die Mog-
lichkeit digitaler Parkberechtigungen und der zugehdrigen Datenverar-
beitung noch in der StVO und in Landesrecht verankert werden.

Angesichts beschrankter personeller Ressourcen bei Ordnungsbehor-
den ist die digitale Parkraumiberwachung das entscheidende Instru-
ment, auch sowohl in hoch belasteten Bereichen als auch grof¥flachig
eine effiziente Parkraumiberwachung sicherstellen zu kénnen. Durch
die derzeitige Rechtslage ist der Einsatz allerdings noch nicht mdglich.
Einige Berliner Bezirke bereiten aber dennoch bereits jetzt den Regebe-
trieb vor 49,

1.103 Digitalisierung, Organisation und Strategie
3.320.5 Kommunaler Ordnungsdienst

Offentlichkeitsarbeit ist die Information der Offentlichkeit und die Kom-
munikation mit Stakeholdern, die bei Verkehrsplanungen notwendig ist
und als eigenstandiger Bestandteil von Verkehrsplanungen betrachtet
werden kann. Marketingmalinahmen sind auch der Offentlichkeitsarbeit
zuzuordnen.

Kommunen haben i.d.R. ein hohes Eigeninteresse an einer wirksamen
Offentlichkeitsarbeit in der Verkehrsplanung. Zielgruppenorientierte Of-
fentlichkeitsarbeit und MarketingmafRnahmen kénnen die Wirksamkeit
von Fachplanungen unterstitzen, indem z.B. das offentliche Bewusst-
sein fur die Notwendigkeit einer nachhaltigen Mobilitdt gescharft wird.
Voraussetzung, dass sich neue Verhaltensweisen auch im Alltag her-
ausbilden und stabilisieren, ist, dass ein ,Umdenken” stattfindet. ,Harte"
Infrastrukturmalnahmen, wie z.B. der Bau von Radwegen, sind erfor-
derlich, aber hierfir allein nicht ausreichend. Den Kommunen sind bei
der Offentlichkeitsarbeit in der Verkehrsplanung allerdings auch Gren-
zen (z.B. zeitliche und finanzielle Sachzwange) gesetzt.

1.101.3 Presse- und Offentlichkeitsarbeit
3.390.1 Klimaleitstelle

Bereich 5.610 Stadtplanung und Bauordnung
Bereich 5.660 Stadtgriin und Verkehr
Verkehrsunternehmen

Mobilitditsmanagement bezeichnet die ,zielorientierte und zielgruppen-
spezifische Beeinflussung des Mobilitatsverhaltens mit koordinierenden,
informatorischen, organisatorischen, finanziellen, betrieblichen und be-
ratenden MafRnahmen“4!, (blicherweise unter Einbeziehung weiterer
Stakeholder. Demgemald kann Mobilitatsmanagement als operatives
Maflinahmenfeld der Verkehrsplanung verstanden werden. In Mobili-

40 Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin, 2022: Geschéaftsstelle zur Vorbereitung von digitaler Park-
raumbewirtschaftung. Pressemitteilung Nr. 164 vom 04.07.2022 (abrufbar unter https://www.berlin.de/ba-fried-
richshain-kreuzberg/aktuelles/pressemitteilungen/2022/pressemitteilung.1222584.php).

41 FGSV, 2018: Empfehlungen zur Anwendung von Mobilitdttsmanagement, S. 5.
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tatsmanagementkonzepten werden i.d.R. Ziele, Handlungsfelder, Aktivi-
taten und MalRnahmen, verantwortliche und beteiligte Akteur:innen so-
wie erforderliche Ressourcen benannt. Im Allgemeinen kann zwischen
kommunalen Mobilitdtsmanagement und dem Mobilitdtsmanagement fur
einzelne Zielgruppen (z.B. betriebliches oder schulisches Mobilitdtsma-
nagement) unterschieden werden. Mobilitatszentralen, die Informationen
und Dienstleistungen zum Thema Verkehr und Mobilitat verkehrstrager-
und verkehrsmittelibergreifend bindeln und kundenorientiert anbieten,
konnen ein Bestandteil des Mobilitatsmanagements sein.

Das Mobilitatsmanagement ist neben der Infrastrukturplanung und dem
Infrastrukturbetrieb sowie dem Verkehrsmanagement eine der tragen-
den instrumentellen Saulen der integrierten Verkehrsplanung. Im Fokus
des Mobilititsmanagements steht, das Verkehrsaufkommen ohne Mobi-
litdtseinschrankungen zu reduzieren bzw. auf Verkehrsmittel des Um-
weltverbunds zu verlagern. Mobilitdtsmanagement ist relativ kosteneffi-
zient, wenngleich ein hoher Koordinierungsaufwand mit auRerverkehrli-
chen Handlungsfeldern und Fachplanungen (z.B. Bildung, Soziales,
Umwelt, etc.) besteht. Fir die erfolgreiche Umsetzung des kommunalen
Mobilitdtsmanagements bedarf es u.a. geschultem Personal und einer
zentralen Gesamtkoordination (Mobilitaitsmanager:in). Eine Wechselwir-
kung besteht mit Offentlichkeitsarbeit, Standortbezogenen Mobilitats-
konzepten und alternativen Mobilitdtsangeboten.

Vorhabentrager:in (Kommune, Investor:in, Eigentimer:in)
3.390.01 Klimaleitstelle
= 5.610 Bereich Stadtplanung und Bauordnung

Ein Bebauungsplan regelt die Art (z.B. Wohn-, Misch-, Gewerbegebiet)
und das Maly (z.B. Geschoss- und Grundflachenzahl, Héhe, Zahl der
Vollgeschosse) der baulichen Nutzung von Grundstliicken und die Nut-
zung der von einer Bebauung frei zu haltenden Flachen (z.B. Verkehrs-,
Versorgungs-, Grunflachen). Der Bebauungsplan enthalt rechtsverbind-
liche Festsetzungen fir die stadtebauliche Ordnung fir einzelne Teile
des Gemeindegebietes. Als verbindlicher Bauleitplan bildet der Bebau-
ungsplan das Hauptinstrument zur Umsetzung der gemeindlichen Pla-
nungshonheit.

Kommunen kénnen im Bebauungsplan Uber die Festsetzung des Males
der baulichen Nutzung die Flacheninanspruchnahme des ruhenden Ver-
kehrs und die Verkehrserzeugung des Plangebietes direkt beeinflussen.
Flachen fir das Parken von Fahrzeugen und das Abstellen von Fahrra-
dern werden bspw. in einem Bebauungsplan tber die Dimensionierung
der Verkehrsflachen und der besonderen Zweckbestimmung von Ver-
kehrsflachen festgesetzt. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind
u.a. die Belange des Umweltverbundes zu berlcksichtigen. Eine Wech-
selwirkung besteht mit der Stellplatzsatzung, dem standortbezogenes
Mobilitatskonzept und dem Mobilitdtsmanagement.

5.610.4 Stadtebauliche Projekte /Bebauungsplanung

Die Mehrfachnutzung von Stellplatzen ist die zeitliche Mehrfachnutzung
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von Stellplatzen durch unterschiedliche Nutzergruppen (z.B. Stellplatze
des Einzelhandels, die abends, sonn- und feiertags fur Bewohner:innen
offentlich zuganglich sind).

Die monofunktionale Nutzung von Stellplatzen im privaten Raum ist oft-
mals ineffizient, d.h. relativ geringe Auslastung der Stellplatze im tagli-
chen Verlauf bei vergleichsweise hohen Baukosten. Im Tagesverlauf
kann die Auslastung von Stellplatzen bspw. durch die zeitliche Mehr-
fachnutzung von Stellplatzen durch unterschiedliche Nutzergruppen ge-
steigert werden. Die Mehrfachnutzung von Stellplatzen durch unter-
schiedliche Nutzergruppen kann bei baugenehmigungspflichtigen Vor-
haben (Neu- und Umbauten, Nutzungsanderungen) der Vorhabentrage-
rin oder dem Vorhabentrager gemal einer kommunalen Stellplatzsat-
zung unter Umstanden eingerdumt werden. Ein Ubereinkommen mit
Grundstlickseigentimer:innen Uber die Mehrfachnutzung von Stellplat-
zen, die im Zusammenhang mit baugenehmigungspflichtigen Vorhaben
bereits genehmigt wurden, im Nachhinein zu erzielen, erweist sich auf-
grund inkongruenter Interessenlagen oft als schwierig. Das Prinzip der
Mehrfachnutzung von Stellplatzen durch unterschiedliche Nutzergrup-
pen ist bei einer Gesamtbetrachtung des ruhenden Verkehrs gleichwonhl
von Bedeutung.

Vorhabentrager:in (Kommune, Investor:in, Eigentimer:in)
5.610.2 Stadtentwicklung
5.610.5 Bauaufsicht / Bauberatung

Senatorin Joanna Hagen
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Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2022/11513
offentlich

Liibeck, 03.04.2023
Bericht

-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
5.651 - Gebaudemanagement

Bearbeitung: Frank Graap (E-Mail: frank.graap@Iluebeck.de Telefon: 122-6560)

Zwischenbericht Raumplanung Il

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

06.11.2023 Senat Nichtoffentlich  zur Senatsberatung

18.12.2023 Bauausschuss (:)ffentlich zur Kenntnisnahme

23.01.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme

25.01.2024 Burgerschaft der Hansestadt Liibeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Erlauterung des aktuellen Planungsstands zur stadtischen Blroraumplanung ab 2030

Bei dem vorliegendem Zwischenbericht Raumplanung Ill handelt es sich um eine Fortschrei-
bung der Zwischenberichte Raumplanung | vom 26.11.2019 (VO/2019/07951) und Raum-
planung Il vom 17.06.2021 (V0O/2021/09736). Nach Beratung der Birgerschaft des Zwi-

schenberichts Raumplanung Il der Birgerschaft am 17.06.2021 wurden der Verwaltung fol-
gende Vorgaben fir die weitere Planung mitgeteilt:

1. Die Variante 1 aus dem am 19.04.2021 dem Bauausschuss vorgelegten Zwischenbe-
richt (VO/2021/09736) wird planerisch nicht weiterverfolgt.

2. Der Standort Roddenkoppel wird priorisiert.
3. Fur die Varianten 2 und 3 werden Wirtschaftlichkeitsanalysen erstellt.
4. Eine Zusammenlegung von Fachbereichen soll gepruft werden.

Dieser Zwischenbericht Raumplanung Il dient dazu, die Auftrage der Biirgerschaft umzuset-
zen.

Bericht:

Siehe Anlagen
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Anlagen:
1 - Zwischenbericht Raumplanung llI

2 - Bericht der CIMA GmbH zur Risikobewertung hinsichtlich der Raumplanungsvarianten 2
und 3

Senatorin Joanna Hagen
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Vorwort

Bei dem vorliegendem Zwischenbericht Raumplanung Il handelt es sich um eine
Fortschreibung der Zwischenberichte Raumplanung | vom 26.11.2019 (VO/2019/07951) und
Raumplanung Il vom 17.06.2021 (VO/2021/09736). Nach Beratung der Burgerschaft des
Zwischenberichts Raumplanung Il der Burgerschaft am 17.06.2021 wurden der Verwaltung
folgende Vorgaben fur die weitere Planung mitgeteilt:

1. Die Variante 1 aus dem am 19.04.2021 dem Bauausschuss vorgelegten
Zwischenbericht.
(VO/2021/09736) wird planerisch nicht weiterverfolgt.

2. Der Standort Roddenkoppel wird priorisiert.

3. Fur die Varianten 2 und 3 werden Wirtschaftlichkeitsanalysen erstellt.

4. Eine Zusammenlegung von Fachbereichen soll gepruft werden.

Da bei der Umsetzung der Varianten 2 und 3 auch Verkaufe von stadtischen Liegenschaften
erfolgen wuirden, ist es erforderlich, dass im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsanalysen auch
potenzielle Verkaufserlose berUcksichtigt werden. Hierfir bendtigt die Verwaltung
entsprechende Gutachten des Gutachterausschusses. Der Gutachterausschuss kann diese
Gutachten jedoch aus Kapazitatsgrinden erst im Jahr 2024 zur Verfugung erstellen.

Da eine Immobilienbewertung fir den Wirtschaftlichkeitsvergleich der Varianten 2 und 3
unabdingbar ist und die Verwaltung zur Projektentwicklung in 2022 berichten sollte, musste
eine Wertermittlung durch einen privaten Dritten erfolgen. Daher hat die Verwaltung eine
Wertermittlung und Risikobewertung der beiden Varianten bei einem unabhadngigen
Beratungsburo fur Immobilien- und Stadtentwicklung, der CIMA Beratung + Management
GmbH, in Auftrag gegeben.

Aktuelle Situation

Die Verwaltung der Hansestadt Lubeck verteilt sich aktuell auf rund 40 Standorte
unterschiedlicher GréBenordnungen mit insgesamt ca. 71.950 m? (Stand: 2022, entspricht
ebenso jeweils 2023). Der Uberwiegende Teil der Flachen befindet sich im Eigentum der HL.
Die Flachenverdichtung der vergangenen Jahre hat dazu gefuhrt, dass nahezu keine weiteren
Ressourcen zur Unterbringung zusatzlicher Arbeitspldtze in den Verwaltungsstandorten
vorhanden sind. Zum Ende des Jahres 2018 zeichnete sich bereits ab, dass die HL in den
folgenden Jahren ein groBBes Flachen- und Raumproblem in den Verwaltungsstandorten zu
|6sen hat. Die Ursachen hierfur sind im Wesentlichen:

- 2.T. erheblicher Personalzuwachs
- 2.T. schlechter baulicher Zustand der stadtischen Liegenschaften
- Unter Denkmalschutz stehende Gebaude (Einschrankungen bei UmbaumalBnahmen)

- Erforderliche Umbau- und Sanierungsmalinahmen (u.a. wegen ungeeigneter
Burostrukturen / Anforderungen des Arbeitsschutzes)

- Verdichtete Arbeitsplatzsituation in den Gebauden (keine Ausweich- oder
Pufferflachen)
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Einrichtung von Burgerserviceblros
Ausgleich Personalmangel
Personelle Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes

Realisierung burger- und aufgabenorientierter Burokonzepte

Um dem Flachenproblem zu begegnen, hat die Verwaltung in den Jahren 2019 und 2020
mehrere temporare Anmietungen vorgenommen. Bei der Auswahl der Mietobjekte, der
Planung zur Herrichtung und Belegung dieser neuen Flachen wurden folgende Vorgaben
berucksichtigt:

Vorrangig sollten sich die Standorte der Verwaltung der Hansestadt Lubeck im
Innenstadtbereich oder in der direkten Umgebung befinden. Dies ermdglicht kurze
Verbindungswege, eine gute OPNV-Anbindung und eine Starkung der Altstadt durch
eine hohere Personenfrequenz.

Es sollten moderne, an den Aufgaben der Hansestadt Libeck orientierte Arbeitsplatze
und Burokonzepte geschaffen werden, um die Burgerfreundlichkeit, die Effizienz der
Prozessablaufe, die Motivation der Mitarbeiter:iinnen und die Attraktivitat der
Hansestadt Lubeck als Arbeitgeberin zu optimieren. Auf eine identitatsstiftende
Wirkung der Gebdude und Burokonzepte wurde geachtet. Daruber hinaus sollten
Synergien berucksichtigt werden, um Kleinstflachen bei kurzfristigen Lésungen zu
vermeiden.

Die Burokonzepte sollten, sofern zweckmalRlig und umsetzbar, dem Prinzip des Front-
und Backoffice folgen. Hierbei soll der Kunde grundsatzlich im Empfangsbereich des
Gebaudes (Frontoffice) von den Mitarbeiteriinnen bedient werden. Die hierfur
erforderlichen Raume wund Flachen wurden den Aufgaben entsprechend
konzeptioniert. Zum ,geschitzten Bereich” des Gebaudes (Backoffice) haben
grundsatzlich nur die Mitarbeiter:innen der jeweiligen Gebaude Zutritt, so dass hier
keine relevanten Kundenstrome zu erwarten sind. Dies kann sich auf die Burokonzepte
hinsichtlich Datenschutz, Sicherheit und Flexibilitdt von Arbeitsplatzen positiv
auswirken.

Angestrebt wurde eine sinnvolle Zusammenfuhrung von Organisationseinheiten unter
Berucksichtigung der von den jeweiligen Bereichen/Fachbereichen
wahrzunehmenden Aufgaben. Neben der Unterscheidung in publikumsintensive und
publikumsarme Tatigkeiten wurden die unterschiedlichen Aufgabenschnittstellen
zwischen den Bereichen/Fachbereichen bertcksichtigt.

Priméares Ziel war die Zusammenfassung grol3erer Flachen. Kurzfristig mussten die
aktuellen Bedarfe (schlechte Objektzustande, Personalaufstockungen usw.) abgedeckt
werden. So bestand dringender Handlungsbedarf fur insgesamt rund 240 zusatzliche
Arbeitsplatze zzgl. Lagerflachen. Auch die bauliche Ertlchtigung bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung des Betriebs des Muhlendamm 22, wo sich z.B. das
publikumsintensive Bauaktenarchiv befinden, ist kurzfristig erforderlich (siehe
VO/2023/xxxxx), um die Verkehrssicherheit weiterhin zu gewahrleisten und die
Nutzung fur die kommenden Jahre zu ermdglichen. Langfristig, mit einem
Planungshorizont bis 2030, arbeitet der Fachbereich 5 bereits an einer Losung fur
einen neuen, moglichst innenstadtnahen Verwaltungsneubau.
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Planungsstand

Die Verwaltung verfolgt die Planungen hinsichtlich der Varianten 2 und 3 gemald der
Zwischenberichts Raumplanung Il vom 17.06.2021 aufgrund des Burgerschaftsbeschlusse
zum Antrag VO/2021/09736-01 vom 17.06.2021. Die Variante 1 wurde verworfen.

Variante 2

Erhalt von vorhandenen Verwaltungsstandorten in Kombination mit einem
mittelgroRen Verwaltungsneubau

Im Gebaudebestand der Hansestadt Lubeck befinden sich mehrere Gebaude, die saniert
worden sind bzw. kurz vor der Sanierung stehen und somit erhaltenswert sind. Zudem gibt es
Standorte, die aufgrund Ihrer Lage und Nutzung strategisch langfristig im Bestand verbleiben
kénnten.

Diese Gebaude sind:

- Verwaltungszentrum Muhlentor (VZM): Es erfolgen in den kommenden 10 Jahren
bereits beschlossene SanierungsmalRnahmen, weshalb eine Aufgabe des Standorts ab
2030 sehr kritisch zu hinterfragen ist. Das VZM koénnte zuklnftig als ,,Soziales Rathaus”
fungieren und als Standort der Bereiche 2.000 - Fachbereichsleitung, 2.020 -
Fachbereichscontrolling, 2.021 - Fachbereichsdienste, 2.500 - Soziale Sicherung, 2.530
- Gesundheitsamt, 4.510 - Familienhilfe und Personalrat FB 2 erhalten bleiben.

- Fackenburger Allee 27-29: Das Gebaude ist bereits in den vergangenen Jahren
umfangreich saniert worden. Die Sanierung soll fortgesetzt werden. Zudem befindet
sich in dem Gebaude der stadtische Bereich 1.105 - Informationstechnik (IT) und damit
das Rechenzentrum der Hansestadt Libeck dessen Verlagerung mit erheblichem
Aufwand verbunden ist. Daruber hinaus befindet sich Vorort der Bereich
Digitalisierung, Organisation und Strategie, der den engen Austausch zur IT benétigt.
Als dritte stadtische Einheit ist Vorort der Bereich 1.102 - Logistik, Statistik und Wahlen
mit der gerade erst neu geschaffenen Poststelle der Hansestadt Lubeck tatig. Eine
langfristige Nutzung dieses Standorts erscheint sinnvoll.

- Lichthof: Das Verwaltungszentrum Lichthof wurde nach den Vorgaben und
Notwendigkeit der Hansestadt Lubeck errichtet und stellt aufgrund der Lage und
Nutzung der Raumlichkeiten Vorort einen Standort dar, dessen langfristige Nutzung,
insbesondere als Standort des Burgerserviceburos der Innenstadt, sinnvoll ist.

Bei einer Annahme, dass die genannten Gebdude erhalten bleiben, ergibt sich Flachenbedarf
der Verwaltung in Hohe von 34.890,00 m2 (Stand: 2022) fur die verbliebenen stadtischen
Bereiche, die in einem Verwaltungsneubau tatig sein kénnen. Ein solcher Neubau wirde
gemal einer ersten groben Kostenschatzung Kosten in Hohe von ca. 62 Mio. EUR (Stand: 2022)
verursachen (nur Hochbau). Eine solche Flache ware auf folgenden Grundsttcken realisierbar:
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* = Standort mittelgroBer Verwaltungsneubau: Roddenkoppel

* = Erhaltenswerte Standorte
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MittelgroRer Verwaltungsneubau

1.000.2 Arbeitsschutz 3.391 Umwelt, Natur,
Verbraucherschutz
1.140 Rechnungspriifungsamt
1.201 Haushalt und Steuerung
1.210 Buchhaltung und
Finanzen
4,000 Fachbereichsleitung FB 4 5.000 Fachbereichsleitung FB 5
4.040 Fachbereichscontrolling FB 4 5.000 VeGeS
4,041 Fachbereichsdienste FB 4 Kulturstiftung 5.060 Fachbereichscontrolling FB 5
Kulturstiftung der Liibecker Museen 5.061 Fachbereichsdienste FB 5
4,401 Schule und Sport 5.610 Stadtplanung und Bauordnung
4.415 Archiv 5.651 Geb&udemanagement
4,491 Archiologie und Denkmalpflege 5.660 Stadtgriin und Verkehr
4.511 Stadtische Kindertageseinrichtungen 5.691 Liibeck Port Authority
4,513 Jugendarbeit

Lichthof
Fachbereichsleitung FB 3
Fachbereichscontrolling FB 3
Fachbereichsdienste FB 3
Ordnungsamt

Personalrat FB 3,4,5 & GPR

3.000
3.030
3.031
3.320

Fackenburger Allee 27-29

1.105 Informationstechnik (IT)

1.103 Digitalisierung, Organisation,
Strategie

1.102 Logistik, Statistik, Wahlen

Personalrat FB 1
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Verwaltungszentrum Muhlentor
(Vzm)

2.000 Fachbereichsleitung,

2.020 Fachbereichscontrolling
2.021 Fachbereichsdienste

2.500 Soziale Sicherung

2.530 Gesundheitsamt

4.510 Familienhilfe

Personalrat FB 2

Folgende durch die Hansestadt Lubeck genutzten Standorte kénnten anschlieBend
aufgegeben werden:

- Linden Arcaden

- ZiegelstralBe 2

- Dr.Julius-Leber-Stralie 46-52
- Meesenring 8

- Kaisertor

- SchildstralBe 12-14

- Mengstralle 16

- Funfhausen 21-25

- FleischhauerstralRe 20

- SophienstralRe 19-21

- Muhlendamm 1-3 (teilweise)
- Muhlendamm 10-20

- Muhlendamm 22

- Kleiner Bauhof 11

- Grol3er Bauhof 14

- Einsiedelstralie 6

- Kohlmarkt 7-15

- Palais Rantzau

- Gurtlerweg 10

- Ratekauer Weg 1-7, 15-19

- Carl-GauRR-Stralie 9 (teilweise)

Folgende Standorte wurden erhalten bleiben:

- Rathaus

- FischstralBe 1-3
- FischstralBe 2-6
- Kreuzweg 7-9

- Meesenring 7

- Kirchplatz 7
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- Moislinger Berg 1

- Adolf-Ehrtmann-Stral3e 3

- Schlutuper Stral3e 14

- Carl-GaulR-StralRe 9 (teilweise)
- VZM

- Fackenburger Allee 27-29

- Lichthof

Der Standort Roddenkoppel bietet die Moglichkeit, notwendige Buroflachen fur die
verbliebene Verwaltung zu schaffen. Der Standort befindet sich in mittelbarer Nahe der
Altstadtinsel, ist jedoch nur von Norden Uber die Einsiedelstral3e erschlossen. Der Standort ist
aus stadtebaulicher Sicht sensibel einzustufen, da hier besondere Sichtachsen auf die Altstadt
zu beachten sind. Es besteht bei Variante 2 an diesem Standort ein hohes Projektrisiko
hinsichtlich grundsatzlicher, zeitlicher und kostentechnischer Realisierbarkeit eines Neubaus.
So besteht zur Umsetzung dieser Variante das Erfordernis, dass die von der LPA betriebene
Hafenbahn (sog. Gleisharfe) auf der Roddenkoppel inkl. Waggonwerkstatt verlagert werden
musste, um grundsatzlich ausreichend Flache flr den Neubau zu schaffen. Unter Umstanden
ware ein weiterer Flachenerwerb erforderlich.

Einer von der LPA beauftragten Machbarkeitsstudie zur Verlagerung der Gleisharfe ist zu
entnehmen, dass diese Verlagerung zusatzliche Kosten in Héhe von ca. 35 Mio. EUR (Stand
2022) verursachen wird. Bei den notwendigen Verfahren zur Herstellung des Planrechtes als
Grundlage eines Neubaus handelt es sich u.a. um eisenbahnrechtliche
Entwidmungsverfahren. Je nach Umfang und Art der stillzulegenden und zu entwidmenden
Anlagen ist dabei von einer ein- bis mehrjahrigen Verfahrensdauer auszugehen, zudem ist der
Ausgang eines solchen Verfahrens als ergebnisoffen einzustufen. Mit der Fertigstellung der
Verlagerung ist nicht vor 2034 zu rechnen, sodass erst im Anschluss mit der Realisierung des
Verwaltungsneubaus begonnen werden kdnnte. Bei der Umsetzung der Variante 2 kann somit
das Ziel der Fertigstellung eines Verwaltungsneubaus im Jahr 2030 nicht eingehalten werden.
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Variante 3
Erhalt von vorhandenen Verwaltungsstandorten in Kombination mit der Erweiterung
zweier bestehender Verwaltungsstandorte und einem kleinen Verwaltungsneubau

* = Standort kleiner Verwaltungsneubau: z.B. Roddenkoppel

* = Erweiterter Standort MUhlendamm

* = Erhaltenswerte Standorte

* = Erweiterter Standort Dr. Julius-Leber-Stral3e 46-52

Bei Variante 2 wurde bereits dargestellt, dass sich im aktuellen Gebdudebestand der
Hansestadt Lubeck mehrere Gebaude befinden, deren Erhalt sinnvoll erscheint. Dartber
hinaus beinhaltet der Gebaudebestand der Hansestadt Lubeck den Standort Dr. Julius-Leber-
StraBe 46-52. In unmittelbarer Nahe dieses Gebaudes befindet sich ein im Eigentum der
Hansestadt Lubeck stehender Bunker, der im Jahr 2024 zurlckgebaut wird. Hier entsteht die
Méglichkeit, den bestehenden Standort zu erweitern und eine Flache von insgesamt 7.190,00
m2 (Stand: 2022) zu schaffen. Gemal} einer ersten Grobkostenschatzung wirde ein solches
Vorhaben Kosten in Hohe von ca. 16 Mio. EUR (Stand: 2022) verursachen (nur Hochbau).

Im Zuge der Wirtschaftlichkeitsbewertung der Variante 3 wird auch der Standort
,Holstentorplatz 2 (Bundesbankgebaude) betrachtet. Mit Beschluss der Burgerschaft vom
28.09.2023 (VO/2023/12419-02) wird der Burgermeister beauftragt, alle Aktivitdten der
Verwaltung mit dem Ziel des Erwerbs des Bundesbankgebdudes sowie dessen Umgestaltung
zu einem Verwaltungsstandort umgehend einzustellen. Sollte Variante 3 weiterverfolgt
werden, weist die Verwaltung darauf hin, dass aufgrund dieses Beschlusses ein
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Alternativstandort fur das GMHL auf dem Immobilienmarkt zwingend identifiziert werden
muss, da eine langerfristige Aufteilung des GMHL auf 4 Standorte einer geeigneten
Zusammenarbeit entgegensteht.

Zudem besteht die Moglichkeit, am Standort Muhlendamm 10-12/Kleiner Bauhof, dem
historischen Standort der Bauverwaltung, mit einem Erweiterungsbau im Bereich des Kleinen
Bauhof 11 mehrere Bereiche des Fachbereichs 5 zusammenzufuhren. Bei Verbleib des GMHL
im Bundesbankgebaude bzw. einer Alternativimmobilien, die noch zu identifizieren ware und
der LPA in der Einsiedelstral3e kdnnten die Gebaude MUhlendamm 14, 20 und 22 aufgegeben
und die Flachen einer anderen Verwendung zugefuhrt werden (bspw. Wohnungsbau). Ein
solches Vorhaben wirde gemal3 einer ersten Grobkostenschatzung Kosten in Héhe von ca. 13
Mio. EUR (Stand: 2022) fur den Hochbau bedeuten.

Eine alternative, publikumsintensivere Teilnutzung des Bundesbankgebaudes, wie z.B. durch
eine Verlagerung des Burgerserviceburos aus dem Lichthof an diesen Standort, ist aufgrund
der hierfur erforderlichen Flachen, nicht realisierbar. So verfugt der Kassenbereich im
Erdgeschoss des Bundesbankgebaudes Uber ca. 490 m2 zzgl. Nebenflachen, wohingegen sich
das Burgerserviceburo im Lichthof auf einer Flache von ca. 940 m2 befindet. Der Tresorbereich
des Bundesbankgebaudes ist als Depot fur die Vélkerkundesammlung vorgesehen. Daruber
hinaus konnen vier bis funf Arbeitsplatze im Gebdude fur Mitarbeiteriinnen des
Vélkerkundemuseums zur Verfligung gestellt werden.

Daruber hinaus kdnnen weitere Verwaltungsstandorte aufgrund lhrer Lage, Nutzung und
baulichen Zustands als erhaltenswert eingestuft werden. Hierbei handelt es sich um folgende
Liegenschaften:

- SchildstraBe 12-14: Dieser sanierte Standort ist historisch gewachsen und stellt den
Sitz der Fachbereichsleitung des FB 4, sowie dessen Fachbereichscontrolling- und
diensten und der Kulturstiftung der Lubecker Museen dar.

- Meesenring 8: Der Standort wird zeithnah umfangreich saniert. Die Raumlichkeiten
Vorort sind auf den Nutzer, der Archdologie, zugeschnitten und sollten daher erhalten
bleiben

- Kaisertor oder Palais Rantzau: Ab 2024 ist vorgesehen, dass die Denkmalpflege der
Hansestadt Lubeck das im Eigentum der KWL befindliche, denkmalgeschutzte
Gebaude ,Kaisertor” belegen wird.

- Mduahlendamm 1-3: An diesem Standort befindet sich seit Jahren der Sitz des Archivs.
Aufgrund der sehr guten Eignung zu Archivzwecken und der erheblichen
Umzugskosten des Archivs sollte dieser Standort erhalten bleiben

- Zeughaus: Das vorgenannte im Muhlendamm 1-3 befindliche Archiv wird sich
langfristig weiter vergréRern mussen, sodass das Zeughaus im GrofRen Bauhof 14 als
ideale Erweiterungsflache dienen kann.
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Erweiterter Standort Dr. Julius-Leber-
StraflRe 46-52

1.201 Haushaltund 3.391 Umwelt, Natur,
Steuerung Verbraucherschutz

1.210 Buchhaltung und
Finanzen

Durch diese Losung wirden weitere Konzentrationen der Fachbereiche 1 und 3 in der
Innenstadt erfolgen. Die Bereiche des FB 1 verblieben in Gberschaubarer raumlicher Nahe
zum Rathaus und der FischstraBe, wohingegen der Bereich Umwelt, Natur und
Verbraucherschutz in unmittelbarer des Hauptsitzes des FB 3, dem Lichthof, verortet ware.
Ein Verwaltungszentrum an diesem Standort wirde nachhaltig die Innenstadt starken und
durch die kurzen Wege die Arbeitsbeziehungen innerhalb der Fachbereiche optimieren.
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Erweiterter Standort Miihlendamm

5.000 Fachbereichsleitung FB5
5.000 VeGeS

5.060 Fachbereichscontrolling FB 5
5.061 Fachbereichsdienste FB 5

5.610 Stadtplanung und Bauordnung

5.660 Stadtgriin und Verkehr

Durch diese Lésung kdnnen 2 der 4 Bereiche des Fachbereichs 5 zzgl. der Stabstelle VeGeS
und der zentralen Fachbereichseinheiten am MUhlendamm, dem traditionellen Standort der
Bauverwaltung, erhalten bleiben. Die aktuelle Raumplanung sieht vor, dass der Bereich 5.651
-Gebdaudemanagement im Jahr 2026/2027 am  Standort Holstentorplatz 2
(Bundesbankgebdude) oder an einem Alternativstandort zusammengefuhrt wird. Der Bereich
5.691 - LUbeck Port Authority nutzt seit 2021 neue Flachen in unmittelbarer Hafennahe in der
EinsiedelstralRe 6. Denkbar ware ein Erhalt dieser beiden Standorte, sodass der Fachbereich
5 langfristig drei Standorte belegen wurde.

Die beiden Erweiterungsbauten in der Dr. Julius-Leber-StralBe und dem Muhlendamm, in
Kombination mit der fortgesetzten Nutzung weiterer erhaltenswerter stadtischer
Liegenschaften, waren jedoch nicht ausreichend, um alle weitere stadtischen Bereiche mit
Buroflachen zu versorgen. Fur die verbliebenen Bereiche ergibt sich ein Flachenbedarf von
4.750,00 m2. Eine Erhéhung des zuklnftigen Flachenbedarfs z.B. durch Personalmehrung ist
jedoch nicht auszuschlieBen und ware in geringfigigem Mal3e auf der Roddenkoppel
realisierbar. Eine umfangreichere Erweiterung, beispielsweise durch eine zusatzliche
Verlagerung des GMHL in diesen Neubau, als Alternative zum Bundesbankgebaude, lieBe sich
jedoch nur realisieren, in dem die Hafenbahn (Gleisharfe) verlagert wird und wirde dadurch
erhebliche Mehrkosten ausldsen. Einer ersten Grobkostenschatzung zu folge wirde ein
Vorhaben im Umfang von ca. 4.750 m2 Kosten in H6he von ca. 14 Mio. EUR (Stand: 2022) fur
den Hochbau verursachen. Aufgrund der enormen Baupreissteigerung sind die Baukosten fur
das Bauzeitfenster ab 2027 ff. nicht serids vorhersagbar.

Seite 12




TOP 4.3

Kleiner Verwaltungsneubau

1.000.2 Arbeitsschutz

1.140 Rechnungspriifungsamt

4,401 Schule und Sport

4,511 Stédtische
Kindertageseinrichtungen

4513 Jugendarbeit

Standort Holstentorplatz 2
(Bundesbankgebaude)

5.651 -Gebaudemanagement
Depot der Vélkerkundesammlung

EinsiedelstraBe 6
5.691 - Lubeck Port Authority
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Zeughaus/ GroRBer Bauhof
4.415 Archiv

Lichthof

3.000 Fachbereichsleitung FB 3

3.030 Fachbereichscontrolling FB 3

3.031 Fachbereichsdienste FB 3

3.320 Ordnungsamt

Personalrat FB 3,4,5 & GPR

Verwaltungszentrum Miihlentor Fackenburger Allee 27-29

(VZM) 1.105 Informationstechnik (IT)
2.000 Fachbereichsleitung 1.103 Digitalisierung, Organisation,
2.020 Fachbereichscontrolling Strategie

2.021 Fachbereichsdienste 1.102 Logistik, Statistik, Wahlen

2.500 Soziale Sicherung Personalrat FB 1
2.530 Gesundheitsamt
4.510 - Familienhilfe
Personalrat FB 2

Kaisertor/Palais Rantzau Mihlendamm 1-3
4.491 Denkmalpflege 4.415 Archiv
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Meesenring 8 SchildstraRe 12-14

4.491 Archaologie 4,000 Fachbereichsleitung FB 4

4.040 Fachbereichscontrolling FB 4

4.041 Fachbereichsdienste FB 4
Kulturstiftung der Lubecker
Museen

Folgende durch die Hansestadt Lubeck genutzten Standorte kénnten anschlie3end
aufgegeben werden:

- Linden Arcaden

- ZiegelstralBe 2

- Mengstralle 16

- Funfhausen 21-25

- FleischhauerstralRe 20

- SophienstralRe 19-21

- Muhlendamm 14

- Muhlendamm 20

- Muhlendamm 22

- Kohlmarkt 7-15

- Palais Rantzau oder Kaisertor
- Gurtlerweg 10

- Ratekauer Weg 1-7, 15-19

- Carl-GauRR-StralRe 9 (teilweise)

Folgende Standorte wirden erhalten bleiben:

- Rathaus

- FischstralBe 1-3

- Fischstral3e 2-6

- Kreuzweg 7-9

- Meesenring 7

- Kirchplatz 7

- Moislinger Berg 1

- Adolf-Ehrtmann-Stral3e 3
- Schlutuper Stral3e 14

- Carl-GaulR-Strale 9 (teilweise)
- VZIM

- Fackenburger Allee 27-29
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- Lichthof

- SchildstralBe 12-14

- Miuihlendamm 1-3

- GrolRRer Bauhof 14

- Meesenring 8

- Kaisertor oder Palais Rantzau
- Holstentorplatz 2

- Lichthof

- EinsiedelstralRe 6

- Dr. Julius-Leber-Stral3e 46-52
- Mudhlendamm 10-12

Der Standort Roddenkoppel ist eine mdgliche Option, die mittels eines Neubaus die
Moglichkeit bietet, notwendige Buroflachen fiur die dargestellten Verwaltungseinheiten zu
schaffen. Der Standort befindet sich in mittelbarer Nahe der Altstadtinsel und ist aufgrund
seiner Lage gut erreichbar. Allerdings ist die Hansestadt Lubeck auf der Roddenkoppel derzeit
nicht im Besitz von Flachen, die einen solchen Neubau grundsatzlich ermdglichen. Fur einen
Neubau wadre also ein Flachenerwerb erforderlich oder eine (Teil-)Umnutzung von stadtischen
Flachen, die aktuell von Hafenbahn (sog. ,Gleisharfe”) und Waggonwerkstatt genutzt werden.
Es gelten besondere Rahmenbedingungen hinsichtlich der eisenbahnrechtlichen Entwidmung
von (Teil)-Bereichen (s.0.), der raumlichen Auswirkungen des Gleisausbaus im Zuge der festen
Fehmarnbeltquerung sowie der Emissionen von Bahn und Gewerbe, welche eine Entwicklung
grundsatzlich komplex gestalten.

Sollte die Roddenkoppel aus stadtebaulicher Sicht fur einen Verwaltungsneubau
grundsatzlich nicht infrage kommen, sind weitere Standortalternativen, wie z.B. das Ende der
ndrdlichen Wallhalbinsel oder das Umfeld des Lubecker Hauptbahnhofs, zu prifen. Die
mittlere Wallhalbinsel ware ebenso als Alternative fur einen kleinen Verwaltungsneubau zu
prufen. Die identifizierte Flache steht jedoch in Konkurrenz zu anderen potenziellen
Vorhaben, wie z.B. der Realisierung einer Mehrzweckhalle.

Einer ersten Grobkostenschatzung zu folge wuirden ein Neubau, sowie die beiden
Erweiterungsbauten in der Dr. Julius-Leber-Stral3e und dem Muhlendamm Gesamtkosten in
Hohe von ca. 43 Mio. EUR (Stand: 2022) fuir den Hochbau verursachen. Aufgrund der
geringeren Gro3e des Neubaugebaudes auf der Roddenkoppel kann auf eine Verlagerung der
von der LPA betriebenen Hafenbahn verzichtet werden, sodass auch eine Realisierung zum
Jahr 2030 maéglich ist.

Weiteres Vorgehen:

Konkret bleiben bei der Variante 2, ohne das Rathaus mit seinen verbundenen Gebauden
sowie der dezentralen Burgerserviceburos, insgesamt 3 stadtische Liegenschaften erhalten,
bei denen es sich um 2 Bestandsgebdude der Hansestadt Lubeck und um 1 Mietobjekt
handelt, die um einen mittelgrol3en Verwaltungsneubau erganzt werden.

Bei der Variante 3 bleiben, ohne das Rathaus mit seinen verbundenen Gebauden sowie der
dezentralen Burgerserviceburos, insgesamt 13 stadtische Liegenschaften erhalten, bei denen
es sich um 10 Bestandsgebaude der Hansestadt Lubeck und um 3 Mietobjekte handelt, die
um einen kleinen Verwaltungsneubau erganzt werden.
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Die Roddenkoppel befindet sich im Untersuchungsgebiet gem. § 141 BauGB zur planerischen
Vorbereitung der stadtebaulichen GesamtmalRnahme Nordwest. Aktuell wird die inhaltliche
Ausrichtung der GesamtmalRnahme durch den Bereich 5.610 - Stadtplanung und Bauordnung
erarbeitet. Im bisherigen Arbeitsprozess wurde deutlich, dass eine mogliche
Umnutzung/Konversion der vorhandenen Gleis-/Betriebsanlagen der Hafenbahn
(,Gleisharfe) von komplexen Rahmenbedingungen und Entwicklungen abhangt (u.a.
Fachplanungsrecht/Eisenbahnrecht, Investitionsvolumen, Hafenentwicklung, feste
Fehmarnbeltquerung).

Um einen moglichen Verwaltungsneubau in die derzeit laufende planerische (und
forderrechtliche) Konzeption der GesamtmalRnahme Nordwest integrieren zu kdnnen, ist eine
politische Beschlussfassung zur Priorisierung einer vorliegenden Handlungsvariante
erforderlich.

Uber die Forderkulisse der Stadtebauférderung kénnen grundséatzlich Grunderwerb,
Ordnungsmalinahmen oder der Bau von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen finanziert
werden. Die Forderfahigkeit eines Verwaltungsneubaus im Zusammenhang mit der
GesamtmalBhahme Nordwest hangt jedoch maligeblich von seiner konkreten
Nutzung/Ausrichtung ab und ist im Einzelfall zu prtifen.

In der Anlage 2 befindet sich die ausfuhrliche Risikobewertung der CIMA GmbH.
Fazit/Empfehlung

Bewertung der CIMA

Die Risikobewertung der CIMA der beiden Varianten zur Neuaufstellung der Stadtverwaltung
LUubeck ab dem Jahr 2030 hat gezeigt, dass sich die beiden verbliebenen Varianten hinsichtlich
ihrer Vor- und Nachteile deutlich unterscheiden. Zwar ist keine der Varianten geeignet, die
Verwaltung vollstandig zu zentralisieren, die grof3te Reduzierung von Standorten erfolgt
jedoch in der Variante 2 (Roddenkoppel). In der Variante 3 (Bestand + Erweiterungsbauten)
werden viele Standorte auf der Altstadtinsel oder im direkten Umfeld erhalten, sodass die
meisten Verwaltungsstandorte innerhalb von rd. 10 Minuten FulRweg erreicht werden kénnen.

Unter Betrachtung der Verkaufserldse und den erwarteten Gesamtkosten zeigt sich, dass die
Variante 2 deutlich héhere Kosten verursacht, die durch die héheren Verkaufserldse nicht
kompensiert werden. Einspareffekte durch hdhere Entmietungen erwirtschaften diesen
Unterschied erst nach Uber 70 Jahren und somit langer als die Gesamtnutzungsdauer von 60
Jahren eines neuen Gebdudes. Unter Berucksichtigung der Kapitalkosten (inkl.
Abschreibungen) verschlechtert sich die Wirtschaftlichkeit der Variante 2 so stark, dass keine
Einspareffekte Gbrigbleiben und die Variante 3 stets die wirtschaftlichere ist.

Die Effekte auf den Vermietungsmarkt fur Buroraumflachen ab 2030 sind in der Variante 2
ebenfalls am groRten. Hier ist mit einer mehrjahrigen Phase des Uberangebotes zu rechnen.
Hinsichtlich der Auswirkungen der Verwaltungsmitarbeiter: innen auf das nahere Umfeld
wurde festgestellt, dass in der Variante 2 rd. 980.000 EUR Umsatz p.a. dem Personal
zugeordnet werden konnen, welches zuklnftig nicht mehr in der Innenstadt angesiedelt ist
und somit Kaufkraft verloren geht. Die Variante 2 fuhrt dazu, dass ca. 650 Mitarbeiter:innen
der stadtischen Verwaltung die Innenstadt von Lubeck verlassen werden und zukunftig am
Standort Roddenkoppel ansassig sind. Nicht zu unterschatzen ist die damit einhergehende
Signalwirkung, dass die Innenstadt auch fur die Stadtverwaltung der Hansestadt Lubeck nicht
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mehr attraktiv genug ist. Auf der anderen Seite kann dieses Umsatzpotenzial aber auch ein
Impuls fur den Stadtumbau Lubeck Nordwest am Standort Roddenkoppel sein. Durch die
Konzentration der Verwaltung in der Innenstadt ist in der Variante 3 mit kleineren
Umsatzzuwachsen in der Innenstadt zu rechnen, da Standorte aulRerhalb der Innenstadt
aufgeldst werden und zukunftig in den Erweiterungsbauten angesiedelt werden.

Bezuglich der Effekte von Homeoffice und digitalen Verwaltungsdienstleistungen erwarten
Branchenexpert:innen, dass Homeoffice ein fester Bestandteil der Arbeitswelt bleibt, aber das
BUro weiterhin den Mittelpunkt des Arbeitslebens bilden wird. Dennoch wird derzeit von einer
Verringerung des Flachenbedarfs in Hohe von 5-10 % in den nachsten 10-15 Jahren
ausgegangen.

Auf Basis der analysierten Punkte empfiehlt die CIMA der Hansestadt Lubeck ein
Weiterverfolgen der Variante 3 (Bestandsgebaude + Erweiterungsbauten). Dabei ist auch ein
zusatzlicher kleiner Verwaltungsneubau aullerhalb der Altstadtinsel notwendig, welcher
bspw. am Standort Roddenkoppel, der nérdlichen bzw. mittleren Wallhalbinsel oder in
Bahnhofsnahe errichtet werden kann.

Abb. 12: Wirtschaftlichkeit der Varianten (inkl. Kapitalkosten und Abschreibungen)

Wirtschaftlichkeit Variante 2 Variante 3 Differenz
Gesamtkosten - Investition 97.000.000 42.900.000 54.100.000
Verkaufserldse - eigene Objekte 33.627.000 10.150.000 23.477.000

Zwischensumme einmalige Kosten 63.373.000 32.750.000 30.623.000

Summe Mietersparnis p.a. -1.465.670 -1.050.210 -415.460
Summe laufende Kosten p.a. 6.800.000 6.800.000 0
Summe Zinsen + Tilgung 2.820.099 1.457.375 1.362.724

Summe Abschreibungen 1.616.667 715.000 901.667

Zwischensumme jdhrliche Kosten  9.771.095 7.922.165 1.848.930

Hinsichtlich der Abschreibungen wird davon ausgegangen, dass alle bestehenden Gebaude vollstéandig abge-
schrieben sind und lediglich die neuen Geb&ude in den beiden Varianten abzuschreiben sind (rd. 1,7 % p.a.
bei 60 Jahren Gesamtnutzungsdauer).

Die raumliche Verwaltungsstruktur

Aufgrund der Digitalisierung der Arbeitswelt nimmt die Relevanz der Ortsabhangigkeit
zukunftig ab. Aufgrund dessen schrumpfen bei Grof3standorten die Effekte auf die
Zusammenarbeit erheblich zusammen. Ebenso fuhrt die Zusammenlegung eines Fuhrparks
zu keinem nennenswerten Vorteil, da die Anzahl der Fahrzeuge erhalten bleibt. In der
Konsequenz bedeutet dies, dass Variante 2 Uber keinen nennenswerten Vorteilen gegenuber
Variante 3 verfugt, da auch in Variante 3 die funf Fachbereiche raumlich effektiver
zusammengefuhrt werden.

Zeitliche Umsetzung und Risiken

Die Verwaltung wurde beauftragt eine Losung fur das Jahr 2030 zu realisieren. Im Rahmen des
Prafungsprozesses der Variante 2 wurde festgestellt, dass vor der Errichtung des mittelgrof3en
Verwaltungsneubaus auf der Roddenkoppel die vor Ort befindliche Hafenbahn (Gleisharfe)
verlagert werden musste. Eine hierzu vorgenommene Machbarkeitsstudie ergab, dass diese
Verlagerung einerseits erhebliche Kosten in Hohe von mindestens 35 Mio. EUR (Stand 2022)
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verursachen wurde und eine Fertigstellung in 10 bis 15 Jahre zu erwarten sei. Erst im
Anschluss konnte die Errichtung des mittelgroBen Verwaltungsneubaus auf der
Roddenkoppel beginnen. Dadurch steht im Ergebnis, dass eine Realisierung der Variante 2
nicht zum Jahre 2030 umsetzbar sein wird.

Daruber hinaus ergeben sich im Rahmen der Realisierung von Variante 2 erhebliche
Projektrisiken, die zum heutigen Tage nicht belastbar prognostiziert werden koénnen,
hinsichtlich der Beschaffenheit des Baugrunds, den Grindungsverhdltnissen und der
Bebauungsfahigkeit des Grundsttcks auf der Roddenkoppel.

Umzugslogistik

Bei Variante 2 kommt es im Rahmen der grof3eren Zusammenfiuhrung der Verwaltung auf der
Roddenkoppel zu grollen Umzugsvolumen, u.a. das Stadtarchiv, die erhebliche zusatzliche
Umzugskosten verursachen werden.

Einschatzung zur Mietpreisentwicklung

Bei einer Umsetzung der Variante 3 bleiben mit den Standorten im Lichthof, der
EinsiedelstralRe 6, sowie dem Kaisertor oder dem Palais Rantzau drei Mietobjekte erhalten.
Aufgrund deren mietvertraglichen Gestaltung verfugt die Hansestadt Lubeck Uber eine
Mietpreisstabilitat von unter 10 EUR/m2 (netto) z.T. bis Uber das Jahr 2040 hinaus bei allen
Mietverhadltnissen.

Bewertung und Handlungsempfehlung der Verwaltung

Das Gebaudemanagement der Hansestadt Lubeck hat den Bericht und die Empfehlung der
CIMA gepruft und teilt die Auffassung der CIMA fachlich-inhaltlich. Mit den Zwischenberichten
Raumplanung | und Il hat die Verwaltung bereits eine Handlungsempfehlung fur die Variante
3 ausgesprochen, die durch die Bewertung der CIMA bestatigt wird. Im nachsten Schritt sollte
die Aufnahme der konkreten Planungen zur baulichen Umsetzung der Variante 3 folgen,
damit der Zeithorizont bis zum Jahr 2030 aufrecht erhalten bleiben kann. Hinsichtlich der 2.
Vorgabe des Burgerschaftsauftrags zur VO/2021/09736 vom 17.06.2021, die Priorisierung der
Roddenkoppel, empfiehlt die Verwaltung auch die Standortalternativen auf der nérdlichen
und mittleren Wallhalbinsel sowie in Bahnhofsnahe fur die Umsetzung Variante 3
weiterzuverfolgen, ohne die Roddenkoppel als potenziellen Standort zu verwerfen.
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Nutzungs- und Urheberrechte

Die vorliegende Ausarbeitung ist durch das Gesetz Uber Urheberrecht und verwandte Schutz-
rechte (Urheberrechtsgesetz) und andere Gesetze geschiitzt. Die Urheberrechte verbleiben bei
der CIMA Beratung + Management GmbH (cima).

Der Auftraggeber kann die Ausarbeitung innerhalb und auBerhalb seiner Organisation verwenden
und verbreiten, wobei stets auf die angemessene Nennung der CIMA Beratung + Management
GmbH als Urheber zu achten ist. Jegliche - vor allem gewerbliche - Nutzung dartiber hinaus ist
nicht gestattet, sofern nicht eine gesonderte Vereinbarung getroffen wird.

Veranstalter:innen von Vortragen und Seminaren erwerben keinerlei Rechte am geistigen Eigen-
tum der cima und ihrer Mitarbeiter:innen. Inhalte von Berichten und Prasentationen diirfen des-
halb ohne schriftliche Genehmigung nicht in Dokumentationen jeglicher Form wiedergegeben
werden.

Haftungsausschluss gutachterlicher Aussagen

Fur die Angaben in diesem Gutachten haftet die cima gegenuiber der auftraggebenden Stelle im
Rahmen der vereinbarten Bedingungen. Dritten gegentber wird die Haftung fiir die Vollstandig-
keit und Richtigkeit der im Gutachten enthaltenen Informationen (u.a. Datenerhebung und Aus-
wertung) ausgeschlossen.
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1 Auftrag

Auftrag:

Erstellung einer Risikobewertung fiir zwei Szenarien zur zukiinftigen Neuaufstellung der Stadtver-
waltung der Hansestadt Libeck

Auftraggeber:

Hansestadt Libeck

Der Blirgermeister

Fachbereich 5 - Planen und Bauen
5.651 Gebdudemanagement
Kohlmarkt 7-15

23552 Libeck

Analysezeitraum:
Marz — Mai 2022
Anpassung im Juli 2022

Untersuchungsablauf:

= Standortbesichtigung

= Entwicklung Nachnutzungsoptionen
= Berechnung Verkaufserlose

= Risikobewertung

= Handlungsempfehlung
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2 Ausgangslage

In der Hansestadt Libeck wird derzeit die Neuordnung der Verwaltungsstandorte der Stadtver-
waltung und stadtischen Eigenbetriebe diskutiert. Ziel ist die Ausrichtung, die den Anspriichen an
eine moderne Verwaltung und einen attraktiven Arbeitgeber gerecht wird. Dabei soll auch tber-
prift werden, ob Standorte aufgabengerecht gebiindelt werden kénnen, auslaufende Mietver-
trdge nicht verlangert werden mussen und generell die Anzahl der Standorte reduziert werden
kann. Dies hat bis zum Jahr 2030 zu erfolgen, da die Mehrheit der Mietvertrdge zu diesem Zeit-
punkt auslauft.

Vor diesem Hintergrund hat das GMHL bereits drei Varianten entwickelt, die fiir eine Neuordnung
in Frage kommen:

1: Neubau fir die stadtische Gesamtverwaltung

2: Erhalt von vorhandenen Verwaltungsstandorten in Kombination mit einem kleineren Verwal-
tungsneubau

3: Erhalt von vorhandenen Verwaltungsstandorten in Kombination mit der Erweiterung zweier be-
stehender Verwaltungsstandorte und einem kleinen Verwaltungsneubau

Als Standorte fiir die Varianten 1 und 2 wurde u.a. der Standort Roddenkoppel vorgeschlagen,
welcher sich in eine Gesamtkonzeption des Stadtumbaus Libeck Nordwest eingliedern kdnnte
und grundsétzlich als geeignet bewertet wurde. Andere Standorte wurden bereits verworfen oder
beziehen sich auf Erweiterungen an bestehenden Verwaltungsstandorten. Die Variante 3 fokus-
siert sich auf Erweiterungen bestehender Standorte.

In den verbliebenden Varianten 2+3 wurden unterschiedliche Gebaude identifiziert, die entweder
im Bestand gehalten werden oder zur VerduBerung vorgesehen sind. Diese sind der nachfolgen-
den Tabelle zu entnehmen:

Abb. 1:  Uberblick der Varianten und Gebaudenutzung bis 2030
Standort Variante @ Variante Nutzung
2 3 bis 2030
Rathaus, Breite StraBBe 62-64 bleibt im Bestand FB 1
FischstraBBe 1-3 bleibt im Bestand FB 1, FB 2
FischstraBBe 2-6 bleibt im Bestand FB 1
Kreuzweg 7-9 bleibt im Bestand FB 3,FB 4
Meesenring 7 bleibt im Bestand FB 3, FB 4
Kirchplatz 7 bleibt im Bestand FB 3, FB 4
Adolf-Ehrtmann-StraB8e 3 bleibt im Bestand FB 4
Schlutuper StraB3e 14 bleibt im Bestand FB 3
Carl-GauB-StraBBe 9 (1. Teil) bleibt im Bestand FB 3
Verwaltungszentrum Miihlentor bleibt im Bestand FB2, FB4
Fackenburger Allee 27-29 bleibt im Bestand FB 1, FB 4
Lichthof bleibt im Bestand FB 1,345
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Standort Variante = Variante Nutzung
2 3 bis 2030
SchildstraBe 12-14 Verkauf bleibt im FB 4
Bestand
Miihlendamm 1-3 bleibt im bleibt im FB 4
Bestand Bestand
GroBer Bauhof 14 Verkauf bleibt im FB 4, FB 5
Bestand
Meesenring 8 Verkauf bleibt im FB1,FB4
Bestand
Dr. Julius-Leber-StraBBe 46-52 Verkauf bleibt im FB 3
Bestand
Miihlendamm 10-12 Verkauf bleibt im FB 5
Bestand
Kleiner Bauhof 11 Verkauf bleibt im FB 5
Bestand
Kaisertor entmieten | bleibt im FB 4
Bestand
EinsiedelstraBBe 6 entmieten | bleibt im FB 5
Bestand
FleischhauerstraBBe 20 Verkauf Verkauf FB 1
Miithlendamm 14 Verkauf Verkauf FB 5
Miithlendamm 20 Verkauf Verkauf FB 5
Miihlendamm 22 Verkauf Verkauf FB 5
Linden Arcaden entmieten | entmieten FB 1
ZiegelstraBe 2 entmieten | entmieten FB 1
MengstraBe 16 entmieten | entmieten FB 1
Flinfhausen 21-25 entmieten | entmieten FB 1
SophienstraBBe 19-21 entmieten | entmieten FB 2
Kohlmarkt 7-15 entmieten | entmieten FB 5
Palais Rantzau entmieten | entmieten FB 5
Giirtlerweg 10 entmieten | entmieten FB 5
Ratekauer Weg 1-7, 15-19 entmieten | entmieten FB5
Carl-GauB3-StraBBe 9 (2. Teil) entmieten | entmieten | FB 2, FB 4

2.1 Variante 2

Variante 2 beinhaltet die Blindelung der Fachbereiche 1, 4 und 5 in einem kleineren Verwaltungs-
neubau am Standort Roddenkoppel (Hafen + Bahnanlage). Eine Ausnahme bilden die folgenden
Abteilungen des Fachbereichs 1, welche am Standort Fackenburger Allee 27-29 verbleiben):

= |nformationstechnik

= Digitalisierung, Organisation, Strategie
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= Logistik, Statistik, Wahlen
= Personalrat FB 1

Zusatzlich ist die Abteilung Umwelt, Natur, Verbraucherschutz des Fachbereichs 3 hier angesie-
delt. Der Gibrige Fachbereich 3 befindet sich im Lichthof, zusatzlich sind die Personalrate der Fach-
bereiche 3, 4, 5 sowie GPR hier anséssig. Flr den Fachbereich 2 ist zukiinftig das Verwaltungszent-
rum Mihlentor (VZM) vorgesehen. Der zustéandige Personalrat fiir den Fachbereich zieht ebenfalls
mit ein. Zur Ordnung der Fachbereiche ergibt sich damit folgende Ubersicht:

Abb. 2: Fachbereiche und Standorte Variante 2

Fachbereich \ Standorte

Fachbereich 1 Rathaus, Breite StraBe 62-64
FischstraBBe 1-3

Fischstrale 2-6
Roddenkoppel
Fackenburger Allee 27-29
Fachbereich 2 Verwaltungszentrum Mduhlentor (VZM)
Fischstrale 1-3

Fachbereich 3 Lichthof

Roddenkoppel

Fachbereich 4 Roddenkoppel

Lichthof (nur Personalrat)
Fachbereich 5 Roddenkoppel

Lichthof (nur Personalrat)

Die Standorte fiir Blirgerservicebiiros sowie die Beratungsstellen des Jugendamts der Fachberei-
che 3 und 4 bleiben jeweils erhalten. Hierbei handelt es sich um die Standorte:

= Kreuzweg 7-9

= Meesenring 7

= Kirchplatz 7

= Adolf-Ehrtmann-Stral3e 3 (nur Beratungsstelle Jugendamt)
= Schlutuper StraBe 14 (nur Blrgerservicebiiro)

= Carl-GauB3-Stra3e 9 (teilweise)

= Moislinger Berg 1, bzw. zukiinftig Neue Mitte Moisling

Ebenso erhalten bleiben die folgenden Standorte:
= BornhovedstraBe 10 Feuerwehr, FB 3

=  MalmdstraBe 22 Entsorgungsbetriebe, FB 3
= Ratzeburger Allee 16Standesamt, FB 3

= Breite StralBe 8 Nordische Filmtage, FB 4

= Falkenplatz 10 Volkshochschule, FB 4

= HulxstraBe 118-120 Volkshochschule, FB 4
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2.2 Variante 3

In der Variante 3 verbleiben mehr Gebdude im Bestand der Hansestadt Liibeck. Hintergrund sind
neben anstehenden oder bereits durchgefiihrten Sanierungen auch die gute Eignung fiir die Nut-
zungen, sei es durch zugeschnittene Raumlichkeiten, der Identitétsstiftung oder Synergien mit
dem Umfeld. Dariiberhinausgehende Bedarfe kénnen in der Variante 3 mittels eines kleinen Ver-
waltungsneubaus auf dem heutigen Grundstiick des Hochbunkers in der Dr.-Julius-Leber-StraBe
sowie durch Erweiterung des Standortes Kleiner Bauhof 11 und mit einem kleinen Verwaltungs-
neubau am Standort Roddenkoppel/ bzw. Mittlere Wallhalbinsel begegnet werden. Damit sind in
dieser Variante drei kleinere Neubauvorhaben vorgesehen. Zur Ordnung der Fachbereiche ergibt
sich damit folgende Ubersicht:

Abb. 3: Fachbereiche und Standorte Variante 3

Fachbereich ‘ Standorte

Fachbereich 1 Rathaus, Breite StraBe 62-64

FischstraBe 1-3

FischstraBBe 2-6

Fackenburger Allee 27-29

Erweiterter Standort Dr.-Julius-Leber-StraBe
Roddenkoppel/ bzw. Mittlere Wallhalbinsel
Fachbereich 2 Verwaltungszentrum Mduhlentor (VZM)
FischstraBBe 1-3

Fachbereich 3 Lichthof

Erweiterter Standort Dr.-Julius-Leber-StraBBe
Fachbereich 4 SchildstralBe 12-14

Meesenring 8

Roddenkoppel/ bzw. Mittlere Wallhalbinsel
Kaisertor/ bzw. Palais Rantzau
Mihlendamm 1-3

GroBer Bauhof 14 (Zeughaus)

Lichthof (nur Personalrat)

Fachbereich 5 Erweiterter Standort Mihlendamm
Holstentorplatz 2 (ehem. Bundesbankgebaude)
EinsiedelstraBe 6

Lichthof (nur Personalrat)

Analog zur Variante 2 bleiben auch hier die Standorte fur Birgerservicebliros sowie die Bera-
tungsstellen des Jugendamts der Fachbereiche 3 und 4 bleiben erhalten. Hierbei handelt es sich
um die Standorte:

= Kreuzweg 7-9

= Meesenring 7

= Kirchplatz 7

= Adolf-Ehrtmann-StraBe 3 (nur Beratungsstelle Jugendamt)
= Schlutuper StraBe 14 (nur Blrgerservicebiiro)

= Carl-GauB3-Stral3e 9 (teilweise)
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= Moislinger Berg 1, bzw. zukiinftig Neue Mitte Moisling

Ebenso erhalten bleiben die folgenden Standorte:
= BornhovedstraBe 10 Feuerwehr, FB 3

= MalméstraBBe 22 Entsorgungsbetriebe, FB 3
= Ratzeburger Allee 16Standesamt, FB 3

= Breite Strale 8 Nordische Filmtage, FB 4

= Falkenplatz 10 Volkshochschule, FB 4

= HixstraBe 118-120 Volkshochschule, FB 4

2.3 Burostandort Lubeck

Im Rahmen eines cima-Gutachtens fir mdogliche Nutzungskonzepte in der Neuen Mitte Moisling
hat die cima im Jahr 2021 eine Einschatzung des Burostandortes Liibeck vorgenommen, welche
nachfolgend dargestellt ist und mit Zahlen aus 2022 erweitert wurde (siehe Kapitel 3).

Gemal den Immobilienspezialisten der Catella Group ist Libeck ein C-Standort mit weniger als
zwei Mio. Quadratmeter Bestandsflache im Blromarkt. Die Spitzenrendite 2021 soll rd. 12,50 € /
gm betragen und hat sich somit im Vergleich zum Jahr 2020 nicht verandert. Im Vergleich zu
anderen C-Stadten des Reports (14,16 € / gm) ist dies ein splrbar unterdurchschnittlicher Wert.
Die Spitzenanfangsrendite liegt im Jahr 2021 bei rd. 5,2 % und ist damit im Vergleich zum Vorjahr
um 1,1 Prozentpunkte gesunken.’

Zur besseren Einschatzung des Buroflachenmarktes in Libeck wurde eine Stichprobe der ange-
botenen Biiro- und Gewerbeflachen in Libeck im Angebot beim gréBten deutschen Immobilien-
portal immoscout24 erhoben?.

Insgesamt waren in 96 Angeboten bis zu 54.600 gm Flache fiir Gewerbeimmobilen im Angebot.
Durchschnittlich waren die Angebote zwischen 229 und 569 gm groB. Diese Spanne ergibt sich
daraus, dass einige Objekte nach den Wiinschen der Mietparteien teilbar sind. Die durchschnittli-
che Miethdhe pro Quadratmeter liegt Uber das ganze Stadtgebiet verteilt bei rd. 11,05 € / gm?3.
Etwas weniger als 10 % der Angebote sind Neubauflachen, diese sind im Schnitt 279 - 1.525 gm
groB3 und werden fir durchschnittlich 12,64 € / gm angeboten.

In der raumlichen Verteilung zeigt sich ein Schwerpunkt der Angebote im Westen (48 Angebote)
und Siiden (26 Angebote) der Hansestadt Liibeck sowie der Altstadtinsel (17 Angebote). In den
nordlichen und 6stlichen Gebieten waren mit 3, bzw. 2 Angeboten nur sehr wenige Flachen zum
Erhebungsstichtag verfligbar.

T Catella Group: Investmentstandorte Deutschland 2021 - Biro — Mieten und Renditen
2 Alle eingestellten Angebote am 27.07.2021
3 Fur 25 der 96 Angebote lagen keine Preise vor, diese sind hier nicht beriicksichtigt.
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Abb. 4: Biiroteilmarkte Liibeck
Anzahl Ange- Durchschnitts- Durchschnittli-

bote groBe cher Mietpreis

Altstadtinsel

PLZ 23552 17 144 — 169 gm 11,00 € / gm
Nord*

PLZ 23568 23569 3 193 - 231 gm 15,06 € / gm
23570

West

PLZ 23554 23556 48 269 — 748 gm 10,12 € / gm
23558

Ost*

PLZ 23564 23566 2 90 — 240 gm 798 € /gm
Siid

PLZ 23560 23562 26 228 — 564 gm 13,05 € / gm*
Gesamtstadt 96 229 - 569 qm 11,05 € / gm

*In den PLZ-Bereichen 23564, 23569 und 23570 waren keine Angebote verfligbar
Quelle: Immobilienscout 24, Auswertung cima

Weiterhin zeigt sich, dass der Bereich Nord mit 15,06 € / gm die hochste durchschnittliche Miet-
hohe in Libeck hat und der Bereich Ost mit 7,98 € / gm die niedrigste durchschnittliche Miethdhe.
Der Bereich Siid, zu dem auch der Planvorhabenstandort zu zahlen ist, weist mit einer durch-
schnittlichen Miethéhe von 13,05 € / gm eine signifikant hohere Miete als die Gesamtstadt
(11,05 € / gm) auf.

Hinsichtlich der Flachen entspricht der Bereich Sud (228 — 564 gm) ziemlich genau dem Lubecker
Durchschnitt (229 — 569 gm). Die im Durchschnitt groBten Flachen sind im Bereich West mit bis
zu 748 gm vorzufinden. Die Bereiche Nord (bis zu 231 gm) und Ost (bis zu 240 gm) hingegen
bieten eher unterdurchschnittliche FlachengréBen. Aufgrund der stadtebaulichen Struktur sind
auf der Altstadtinsel nur kleinere Flachen vorzufinden, die im Schnitt zwischen 144 und 169 gm
grofB sind.

4 Inklusive Angebote in Co-Working-Einrichtungen mit weiteren Services (ohne diese Angebote sinkt die durchschnittliche
Miethohe leicht auf 12,20 € / gm)

10
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Abb. 5: Ubersichtskarte der Biiroteilmirkte

Legende
Buroteilmérkte in Bereichen/ PLZ
Il Altstadtinsel

I Nord

- Ost

:l West

B sid

Quelle: Postleitzahlengebiete: OpenStreetMap-Mitwirkende 2020; Bearbeitung: cima 2021

Die stabile Mieth6he aus dem Report der Catella Group zeigt, dass sich Nachfrage und An-
gebot auf einem stabilen Niveau bewegen. Es lasst sich somit darauf schlieBen, dass sich
Liibeck in einer Phase der Marktberuhigung befindet , in der sich das Mietpreiswachstum
verlangsamt oder stoppt. Unsicherheiten betreffen aktuell insbesondere die Pandemie-Si-
tuation sowie daraus folgernd zukiinftige Home-Office-Quoten. Die Inmobilienberater von
Colliers gehen davon aus, dass die Leerstandsquote in den nichsten Jahren leicht steigen
wird. Allerdings wird darunter die Gesamtmietflache nicht leiden. Vielmehr ergibt sich eine
neue Aufteilung. Die Arbeitsbereiche werden kleiner und dafiir erh6hen sich zukiinftig die
Bedarfe fiir Interaktions-, Verkehrs- und Allgemeinflichen.> ZeitgemaBen Neubauten, die
auf diese Anforderungen eingehen, konnen somit weiterhin gute Vermarktungschancen be-
scheinigt werden.

5 Colliers (2021): Leerstandsprognose - Auswirkungen von Covid-19 auf die TOP 7-Biiromérkte

11
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Exkurs: Anforderungen an das Umfeld von Biiroraumen

In den vergangenen Jahren sind durch die Verbreitung von Home-Office und mobiles Arbeiten
die Grenzen zwischen Berufs- und Privatleben verschwommen. Im gleichen Zuge sind die Anfor-
derungen an das Umfeld von Birordumen gestiegen. Im fuBldufigen Bereich um den Arbeitsort
sollen somit auch private Erledigungen moglich sein, sodass Birostandorte mit hoher Urbanitat
an Bedeutung gewonnen haben.

Standorte ohne derartige Auspragung mussen durch enges Zusammenspiel von Investoren und
Projektentwicklern in diese Richtung aufgebaut werden. Dabei hat eine gemeinschaftliche Studie
von Savills und Consulting cum laude gezeigt, dass Urbanitat dabei nicht vollumfanglich vorhan-
den sein muss. Vielmehr geht es um die direkten taglichen Bedarfe der Arbeitnehmenden. Ein-
kaufsmoglichkeiten des taglichen Bedarfs sind fiir 78 % der Befragten von sehr hoher Bedeutung.
Dicht gefolgt von Griin-/ Parkflachen mit rd. 70 % aller Nennungen in der Auspragung (auBerst/
sehr) wichtig. Von nachrangiger Bedeutung sind hingegen Bars (rd. 20 %), Reinigungen (ca. 22 %)
und Fitnessstudio/ Sportmdglichkeiten (ca. 28 %).

Abb. 6: Bedeutung verschiedener Einrichtungen in der fuBlaufig erreichbaren Umgebung des Ar-
beitsplatzes

Abb. 7: Bedeutung verschiedener Einrichtungen in der
fuBlaufig erreichbaren Umgebung des Arbeitsplatzes

= (3uBerst/sehr) wichtig weniger wichtig/unwichtig  » weiR nicht / keine Angabe

Frage: Weiche Binkaufsmoglichkeiten taglich I_I l ‘ :

Einrichtungen in der | | | \

|
o
Umgebung hres Qrin- / Parkflachen Iﬁ | ||
Arbeitsplatzes Cifés I 1
(fuBlaufig erreichbar) | | | \ | |
. , ) Restaurants I 1
sind lhnen wichtig? | | | \ | |
(Mehrfachnennungen Azte l* | | ||
mdglich) Binkaufsmaglichkeiten periodisch |*| ‘ | ||
Ftnessstudio / Sportméglichkeiten I_| | | | ||
Bt N N
Bors  — | | | !

Quelle: CCL/Savills 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Savills & CCL (2016): Office of the future? Vergleichsstudie zum Biro der Zukunft aus Sicht der Gene-
ration X & Y
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2.4  Standort Roddenkoppel

Fur den Standort Roddenkoppel wurde im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zur Verlagerung des
Bahnhofs Liibeck Hafen mehrere Varianten zur Schaffung von Freiflachen gepriift.® Die Studie
kommt zu dem Schluss, dass ein Riickbau von Gleisanlagen ohne Ersatzbau nicht mdglich ist.
Dieser Ersatzbau ist zwar standortnah moglich, aber mit erheblichem finanziellem und genehmi-
gungstechnischem Aufwand verbunden. Dabei wurde eine tatsachliche Verfligbarkeit der Ersatz-
flachen nicht untersucht. Als Fazit gehen die Verfasseriinnen davon aus, dass die komplette Ver-
lagerung der Eisenbahninfrastrukturanlagen den gréBten stadtebaulichen Nutzen im Verhaltnis
zu den Gesamtkosten bringt. Aus Sicht des finanziellen Aufwands und den eisenbahnbetrieblichen
Ablaufen ist der Erhalt des jetzigen Zustandes zu favorisieren.

Bezlglich der Nutzung der freiwerdenden Flachen als Verwaltungs-/Birostandort lassen sich fol-
gende Aussagen treffen. Der Standort Roddenkoppel besitzt keine Vorpragung als Burostandort.
Im Zuge der GesamtmaBnahme ,Libeck Nordwest” ist fiir die ndchsten Jahre jedoch eine grund-
legende Neuordnung des Standortbereichs Roddenkoppel sowie des ndheren Umfeldes mit ehe-
maligem Schlachthofgeldnde und Struckbachtal im Zuge des stattfindenden Strukturwandels in
der Prifung. Erste Ansatze hierfur finden sich auf der nordéstlich gelegenen Gollan-Werft. Auf
dem Werftquartier haben sich zwischenzeitlich eine Veranstaltungsstatte, eine Brauerei mit Tap-
Room, eine Rdsterei sowie ein Makerspace mit CoWorking angesiedelt. Auch die Stiftung Schles-
wig-Holstein Musik Festival hat ihren Standort im Werftquartier und unterstreicht so den An-
spruch des Gelandes ein Hub fir die kreative Szene zu sein.

Im weiteren Umfeld des Standortes Roddenkoppel befindet sich einem kleinen REWE-Markt in
der Schwartauer Allee (inklusive Filiale einer Backerei) ein Angebot zur Nahversorgung in rd. 250
Meter Entfernung. In jeweils rd. 500 Metern Entfernung befindet sich ein Pizza-Lieferdienst sowie
ein Imbiss flr arabische Spezialitaten. Weitere relevante Einzelhandelsbetriebe, bzw. einzelhan-
delsnahe Dienstleistungen befinden sich auBerhalb von 500 Metern fuBlaufiger Entfernung.

Die Erreichbarkeit des Standortes mit dem OPNV ist derzeit tiber die Haltestelle EinsiedelstraBe
(Linie 8) in ca. 600 Metern Entfernung sowie lber die Haltestelle Drogestrale (Linien 1+10) in ca.
400 Metern Entfernung gegeben und damit verbesserungswiirdig. Der Hauptbahnhof Libeck be-
findet sich in rd. 1,3 km Entfernung (FuBweg).

Die Erreichbarkeit flir den motorisierten Individualverkehr kann Gber die EinsiedelstraBBe, eine Bl-
cke Uber die Eisenbahnschienen von der KatharinenstraBe in die Bahnstral3e sowie tiber den Stadt-
graben (WerftstraBe) erfolgen. Die Autobahnanschlussstelle Libeck Zentrum befindet sich in rd.
2,4 km Entfernung.

Aufgrund der zur Verfiigung stehenden Flache ist fiir den Neubau eine ausreichende Di-
mensionierung und Zuschnitt auf die Bediirfnisse der Fachbereiche anzunehmen. Im Zuge
eines eventuellen Bauvorhabens ist auf eine entsprechende Implementierung von Griin-
/Parkflichen zu achten. Hinsichtlich der Erreichbarkeit wurde fiir den OPNV ein Verbesse-
rungsbedarf festgestellt. Der motorisierte Individualverkehr kann den Standort jedoch gut
erreichen. Wahrend die Innenstadt alle abgefragten Anforderungen an das Umfeld von Bii-
rordaumen (vgl. Kapitel 2.3) erfiillt, ist dies fiir den Standort Roddenkoppel (noch) nicht der
Fall. Insbesondere in den Bereichen Gastronomie und drztliche Versorgung wurde eine man-
gelnde Ausstattung im naheren Umfeld identifiziert.

6 Quelle: Prasentation der Hansestadt Libeck zum jour fixe am 12.01.2022
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3 Nachnutzungsoptionen/
Verkaufserlose

Zur Bewertung der Szenarien erfolgte die Bewertung moglicher Verkaufserldse in Form von (ver-
einfachten) Ertragswertverfahren’. Hierfir erfolgte in einem ersten Schritt eine Besichtigung der
relevanten Objekte. Dabei wurde festgelegt, dass alle Gebdude mit Ausnahme des Bunkers in der
Dr.-Julius-Leber-StraBe nutzbar und erhaltenswert sind, wenn in die Instandhaltung investiert
wird. Somit wurden keine Abschlage fiir das Gebaudealter festgelegt, sondern stattdessen die
Sanierungskosten fiir den weiteren Betrieb abgeschatzt und in den besonderen objektspezifi-
schen Gebdudemerkmalen beriicksichtigt. Einen Sonderfall bildet das Areal Kleiner Bauhof/ Mih-
lendamm fiir den in einer Studie der cima von 2015 bereits Nachnutzungsoptionen geprift wor-
den, die auch einen Abriss bestehender Gebaude inkludierten. Zwischenzeitlich wurde das Objekt
Kleiner Bauhof 11 jedoch saniert. Eine Blironutzung ohne weitere Sanierung ist It. Einschatzung
der cima fiir die nachsten 15-20 Jahre moglich.

Bezlglich der Vergleichspreise konnte der Gutachterausschuss fiir Grundstlckswerte in der Han-
sestadt LUbeck nur sechs Verkaufsfélle in den letzten finf Jahren zur Verfligung stellen. Auf Basis
der dort genannten Rohertragsfaktoren sowie Publikationen vom Immobilienverband Deutsch-
land (IVD) wurde ein Liegenschaftszinsatz in Héhe von 4 % angesetzt. Damit bewegt sich der
gewahlte Liegenschaftszinsatz innerhalb der Spanne fiir Biiro- und Geschaftshauser des IVD, wel-
che mit 3,0 — 7,0 % angegeben ist und ist etwas niedriger als die Rickrechnung vom Rohertrags-
faktor des Gutachterausschuss der Hansestadt Libeck, welche rd. 4,5 % ergibt. Dabei ist zu be-
achten, dass niedrigere Liegenschaftszinssatze zu héheren Ertragswerten fiihren. In Hinblick auf
die guten Lagequalitaten der zu verkaufenden Grundstticke ist dies im vorliegenden Fall aus gut-
achterlicher Sicht gerechtfertigt.

Zur Einschatzung der erzielbaren Miethéhen wurde die Biromarktanalyse der cima aus dem Jahr
2021 fur die Hansestadt Libeck zugrunde gelegt. Zusétzlich erfolgte Anfang Mai 20228 eine Ak-
tualisierung in Form einer Auswertung von weiteren 33 Angebotspreisen fiir Biro-/Praxisnutzun-
gen. Fir mdgliche Wohnnutzungen wurde sich auf den Mietspiegel der Hansestadt Liibeck beru-
fen. Folgende Mietpreise wurden zu Grunde gelegt:

Biro-/Praxisnutzung: 8,00 — 12,50 €
Wohnnutzung: 9,50 — 10,00 € (modernisiert oder Neubau)

Fur Hotelnutzungen wurde von 50 % Auslastung und durchschnittlichen Einnahmen pro Zimmer
(inkl. Frihsttick) von 115 € ausgegangen.

Als Stichtag fungierte fir alle Objekte der 30.04.2022. Sofern notwendig, erfolgte die Berechnung
der Geschossflache anhand von Luftbildmessungen (5-fach mit Durchschnittsbildung und Multi-
plikation mit Vollgeschossen), damit fiir die Bodenwertermittlung entsprechende Umrechnungen
gemal der Verdffentlichung des Gutachterausschusses der Hansestadt Lilbeck durchgefiihrt wer-
den konnten.

" Vereinfacht heiBt in diesem Fall, dass die besonderen objektspezifischen Grundstiicksmerkmale auf Sanierungsbedarfe
und Denkmalschutz reduziert wurden. Eine Vorprifung der Dienstbarkeiten wurde von der Hansestadt Libeck durchge-
fuhrt. Die Auswirkungen von Gestaltungs- und Erhaltungssatzung treten nicht ins Gewicht, da dies fur alle Objekte auf
der Altstadtinsel zutrifft. Diese Annahmen sind dem kurzen Bearbeitungszeitfenster geschuldet. Weiterhin wird fir die
Objekte in Sanierungsgebieten der sanierungs- oder entwicklungsunbeeinflusste Wert angenommen.

8 Stichtag 05.05.2022
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3.1 Verkaufserl6se Objekte im Eigentum

Bestand Dr.-Julius-Leber-StraBe HNr 46-48

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 250 m?
abgabenfreier Bodenwert 650,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 663,58 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,8891 -72,08 EUR

Ermittlung des Bodenwertes
abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 591,50 EUR

Grundstucksflache des Wertermittlungsobjekts 694 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 410.501,19 EUR
Bodenwert 411.000,00 EUR

Ertragswert Verwaltungsgebaude

Flache 3.190,00 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 8,00 €/m?
jahrlicher Rohertrag 306.240,00 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 9.187,20 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 38.918,00 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 12.249,60 EUR

jahrlicher Reinertrag
Reinertrag des Bodens
Ertrag der baulichen Anlagen

245.885,20 EUR
16.440,00 EUR
229.445,20 EUR

Barwertfaktor 21,482
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 50 Jahre

Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen

zzgl. Bodenwert

vorlaufiger Ertragswert

besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)

Ertragswert

besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)

Sanierung notwendig
Denkmalschutz - Fassade

* unberlcksichtigt geblieben sind mogliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes

4.928.984,15 EUR
411.000,00 EUR

5.339.984,15 EUR
-1.496.699,35 EUR

3.840.000,00 EUR

-1.320.479,87 EUR
-163.427,78 EUR

Summe -1.483.907,65 EUR
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Bunker Dr.-Julius-Leber-StraBe HNr 50-52

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 250 m?
abgabenfreier Bodenwert 650,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstlick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02

vorldufiger abgabefreier Bodenrichtwe 663,58 EUR

Ermittlung des Bodenwertes
abgabefreier Bodenrichtwert am Wert 663,58 EUR
Grundstticksflache des Wertermittiung 844 m?

Bodenwert (rein rechnerisch) 560.062,33 EUR
Bodenwert 560.000,00 EUR

Das Objekt Dr.-Julius-Leber-StraBe 46-52, inklusive Hochbunker ist laut Bebauungsplan mit Fla-
chen fiir den Gemeinbedarf (Offentliche Verwaltung, Schutzbauwerk) gekennzeichnet und befin-
det sich im Eigentum der Hansestadt Libeck. Die Immobilie liegt im ausgewiesenen Sanierungs-
gebiet und kann als mittlere Wohnlage klassifiziert werden. Fir die Hausnummer 46-48 besteht
ein Denkmalschutz auf das AuBere des Gebaudes (insbesondere die Nordfassade). Weiterhin ist
eine Sanierung fir die weitere Nutzung als Biiro- und Praxisflachen auf dem freien Markt notwen-
dig. Fir beide Merkmale wurden Abschldge berlicksichtigt. Der Bunker selbst ist ohne Fenster und
wird It. Aussagen der auftraggebenden Stelle mit Drittmitteln abgetragen, so dass keine Abriss-
kosten anfallen.

In der ndheren Umgebung befindet sich Wohnbebauung, Gastronomie sowie Dienstleistungen.
Die Grundstuicke liegen fuBlaufig zur HaupteinkaufsstraBe. Sollte das Bunkergrundstiick nicht fiir
einen Erweiterungsbau der stadtischen Verwaltung genutzt werden, bietet es sich an, das Grund-
stiick mit Mehrfamilienhdusern zu bebauen. In einer ersten groben Schatzung sind ca. 18
Wohneinheiten denkbar. Dieses Grundstlick stellt, sofern es fir einen Verkauf in Betracht kommt,
eine einmalige Gelegenheit dar, die zu einem deutlich erhéhten Verkaufspreis fiihren kann.
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Meesenring 8

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundstiick 1,5 GFZ
abgabenfreier Bodenwert 330,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 336,89 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstlicksmerkmale Faktor

Flache 1,3 99,00 EUR
Lage 0,9 -33,69 EUR
Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 402,21 EUR
Grundstiicksflache des Wertermittlungsobjekts 1.190 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 478.624,49 EUR
Bodenwert 479.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 2.929,13 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 8,50 €/m?
jahrlicher Rohertrag 298.771,26 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 8.963,14 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 35.735,39 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 11.950,85 EUR
jahrlicher Reinertrag 242.121,89 EUR
Reinertrag des Bodens 19.144,98 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 222.976,91 EUR
Barwertfaktor 21,482
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 50 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 4.790.031,06 EUR
zzgl. Bodenwert 478.624,49 EUR
vorlaufiger Ertragswert 5.268.655,55 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) -2.020.824,04 EUR
Ertragswert 3.250.000,00 EUR

besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)
Sanierung, bzw. Umbau -2.020.824,04 EUR

Summe -2.020.824,04 EUR
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Fir die Immobilie Meesenring 8 gibt es einen rechtsglltigen Bebauungsplan, der das Gebaude
als Flache fur Bauten des offentlichen Bedarfs ausweist. Auch hier handelt es sich um eine mittlere
Wohnlage. Die Umgebung kennzeichnet sich durch ein Stadtteilzentrum (Einzelhandel, Gastro-
nomie, Dienstleistung), Griinflachen, Verkehrsiibungsplatz, TUV sowie andere Verwaltungseinhei-
ten[ Ordnungsamt (Birgerservice) (FB 3), Familienhilfe (FB 4)] im benachbarten Meesenring 7.

Das Gebaude wurde als Teil einer Kaserne errichtet und weist aktuell einen deutlichen Sanierungs-
bedarf auf. Als mogliche Nutzungen kommen Biiros, Hostel, Studentenwohnen, einfache Beher-
bergungsformate in Frage. Fiir ,normale” Wohnungen eignet sich das Gebaude eher nicht (breite
Flure, dicke Wande, schwer zu belichten).

Aufgrund der benachbarten Lage zu Lebensmittelmérkten und TUV wurde ein kleiner Abschlag
(10 %) auf den Bodenrichtwert angesetzt. Die sehr hohe Ausnutzung des Grundstiicks erlaubt
gemaB Umrechnungstabelle auf der anderen Seite einen Zuschlag von 30 % auf den Bodenricht-
wert, da das Bodenrichtwertgrundstlick eine geringe Geschossflachenzahl aufweist.
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SchildstraBe 12-14

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 250 m?
abgabenfreier Bodenwert 720,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 735,04 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,79 -151,20 EUR
Bodenwertanteil Garten

abgabenfreier Bodenwert Gartenland 1,70 EUR
Flache Garten 873 m?
Bodenwert Gartenland 1.484,10 EUR
Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 583,84 EUR
Grundstiicksflache des Wertermittlungsobjekts 600 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 350.306,12 EUR
zzgl. Gartenanteil 1.484,10 EUR
Bodenwert 352.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 1.603,63 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 12,50 €/m?
jahrlicher Rohertrag 240.544,50 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 7.216,34 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 19.564,29 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 9.621,78 EUR
jahrlicher Reinertrag 204.142,10 EUR
Reinertrag des Bodens 14.080,00 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 190.062,10 EUR
Barwertfaktor 19,793
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 40 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 3.761.856,15 EUR
zzgl. Bodenwert 350.306,12 EUR
vorlaufiger Ertragswert 4.112.162,27 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) -496.824,34 EUR
Ertragswert 3.620.000,00 EUR
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besondere objektspezifische Grundstlicksmerkmale (boG)

Garten + AuBenanlagen 120.000,00 EUR

Denkmalschutz* -616.824,34 EUR
Summe  -496.824,34 EUR

* unbericksichtigt geblieben sind mégliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes

Repréasentationsfaktor 1,35
Méglicher erhdhter Verkaufspreis 4.887.000,00 EUR

Die Immobilie SchildstraBe 12-14 zeichnet sich durch eine Vielfalt von Besonderheiten an diesem
Standort aus. Ausgestattet mit einer aufwendigen Auffahrt und einem groBen Garten (libergroB3es
Grundstiick) kann es zusatzlich mit einem guten Erhaltungszustand punkten. Das gesamte Ge-
baude steht unter Denkmalschutz und liegt im Sanierungsgebiet. Ein Bebauungsplan besteht nicht
(unbeplanter Innenbereich). In der Umgebung befindet sich die St.-Aegidien-Kirche, das Logen-
haus, eine Bildungseinrichtung sowie Wohnbebauung. Die Innenstadt kann fuBlaufig erreicht wer-
den. Als mégliche Nutzungen umfassen (reprasentative) Bliro- und Praxisnutzungen. Wohnnut-
zungen sind eher unrealistisch, da es keine Mdglichkeit gibt das Gebdaude mit neuen Wanden zu
ordnen.

Die cima bewertet es als unrealistisch, dass fiir das gesamte Grundstlick der Bodenrichtwert an-
zusetzen ist. Somit wurde ein groBer Teil des Gartens als Gartenland eingestuft. Der dafiir anzu-
setzende Wert ist jedoch so gering, dass hierfir ein Zuschlag in Héhe von 120.000 € vorgenom-
men wurde. Der eigentliche Bodenwert lage bei rd. 510.000 €, also noch rd. 390.000 € dariber.
Ebenso ist davon auszugehen, dass es sich im Falle des Verkaufs des Objektes um eine einmalige
Gelegenbheit fur Kauferiinnen handelt. Daher ist davon auszugehen, dass der Verkaufserlds deut-
lich héher als der Ertragswert liegen wird. Die cima hat dies versucht mit einem Reprasentativi-
tatsfaktor (1,35) zu greifen, weist aber darauf hin, dass auch deutlich hdhere Verkaufspreise mog-
lich sind.
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Fleischhauerstra3e 20

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 3,5 GFZ
abgabenfreier Bodenwert 1.500,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorldufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 1.531,34 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundsticksmerkmale Faktor

Flache 09 -150,00 EUR
Lage 1,05 75,00 EUR
Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 1.456,34 EUR
Grundstucksflache des Wertermittlungsobjekts 1.032 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 1.502.943,59 EUR
Bodenwert 1.503.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 1.752,60 m?
Nettokaltmiete in EUR/ije Monat 8,50 €/m?
jahrlicher Rohertrag 178.765,20 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 5.362,96 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 21.381,72 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 7.150,61 EUR
jahrlicher Reinertrag 144.869,92 EUR
Reinertrag des Bodens 60.120,00 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 84.749,92 EUR
Barwertfaktor 21,482
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 50 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 1.820.613,34 EUR
zzgl. Bodenwert 1.502.943,59 EUR
vorlaufiger Ertragswert 3.323.556,93 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) -1.209.129,06 EUR
Ertragswert 2.110.000,00 EUR

besondere objektspezifische Grundstlicksmerkmale (boG)
hoher Sanierungsbedarf (Brandschutz, Arbeitsschutz, TGA) in Teilen -1.209.129,06 EUR

Summe -1.209.129,06 EUR
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Das Objekt Fleischhauerstrale 20 liegt in einem Kerngebiet MK1. Im Erdgeschoss befinden sich
Handelsnutzungen, die bereits vor einiger Zeit an verduBert wurden. Auch dieses Objekt liegt im
Sanierungsgebiet und ist eine mittlere Wohnlage. Der sogenannte Rokoko-Saal steht unter Denk-
malschutz.

In der direkten Umgebung befindet sich die Innenstadt von Liibeck (Handel, Dienstleistung, Gast-
ronomie). Der Zustand lasst sich mit einem hohen Sanierungsbedarf beschreiben, dabei sind ei-
nige Etagen jedoch noch besser instandgehalten als andere. Als mogliche Nutzungen kommen
nur Blronutzungen in Frage. Flr eine Wohnnutzung ist keine verniinftige Belichtung und Ein-
gangssituation vorhanden. Gegebenenfalls lieBe sich die Wohnform ,studentisches Wohnen” am
Standort platzieren.

Die Lagegunst im Kreuzungsbereich FleischhauerstraBe/ KdnigstraBe wurde im Vergleich zur rest-
lichen Bodenrichtwertzone mit 5 % Zuschlag bewertet. Aufgrund einer geringeren Geschossfla-
chenzahl als das Richtwertgrundstiick musste dies mit einem Abschlag von 10 % bewertet werden.
Deutliche Abschlage mussten fiir den hohen Sanierungsbedarf vorgenommen werden.
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Kleiner Bauhof 11

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundstiick 600 m?
abgabenfreier Bodenwert 805,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorldufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 821,82 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,88 -96,60 EUR
Lage 1,25 201,25 EUR
Bodenwertanteil freigerdumtes Grundstiick (= Bauland)

abgabenfreier Bodenwert Gartenland 1.204,41 EUR
Flache freigeraumtes Grundstlick 1.218 m?

Bodenwert freigeraumtes Grundstilick 1.466.971,81 EUR

Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 926,47 EUR
Grundstucksflache des Wertermittlungsobjekts 1.500 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 1.389.704,25 EUR
zzgl. freigerdumtes Grundstuick (=Bauland) 1.466.971,81 EUR
Bodenwert 2.857.000,00 EUR
abzgl. Abriss

Gebaudeflache 251,936 m?
Gesamt in EUR pro m? 250 EUR
Summe 62.984 EUR
Bodenwert (nutzbare Grundstiicke) 2.794.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 1.200,00 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 8,00 €/m?
jahrlicher Rohertrag 115.200,00 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 3.456,00 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 14.640,00 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 4.608,00 EUR
jahrlicher Reinertrag 92.496,00 EUR
Reinertrag des Bodens 55.588,17 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 36.907,83 EUR
Barwertfaktor 13,590
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 20 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 501.589,45 EUR
zzgl. Bodenwert 2.794.000,00 EUR
vorlaufiger Ertragswert 3.295.589,45 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) 0,00 EUR
Ertragswert 3.300.000,00 EUR
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Die Immobilie Kleiner Bauhof 11 gehort zum Gesamtensemble Kleiner Bauhof/ Miihlendamm. Das
gesamte Areal verfiigt Uber keinen Bebauungsplan und befindet sich um unbeplanten Innenbe-
reich. Es zeichnet sich durch die Wasserlage als gute Wohnlage aus. In der Umgebung liegen der
Libecker Dom, das Traveufer, der Miihlenteich sowie Wohnbebauung.

Das Objekt selbst wurde saniert und ist laut Einschatzung der cima fir die nachsten 15-20 Jahre
wieder ohne Einschréankungen fiir Blironutzungen nutzbar.

Fur das Gebiet wurden keine Bodenrichtwerte ausgewiesen. Die cima hat daher aus den umlie-
genden Bodenrichtwertzonen einen Wert abgeleitet. Da die Lagegunst des Grundsttickes im Ver-
gleich zu den ibrigen umliegenden Flachen ohne Bodenrichtwert als gut bewertet wird, wurden
hierfiir weitere Zuschlage eingerechnet.

Aufgrund der sehr groBen Flurstiicke hat die cima eine Neuordnung der Grundstlicke vorgenom-
men und eventuelle Freiflachen als Bauland den einzelnen Objekten zugeordnet. Dies betrifft die
Grundstiicke Kleiner Bauhof 11, Mihlendamm 10-14 sowie Miihlendamm 20. Eine grafische Zu-
ordnung ist der nachfolgenden Karte zu entnehmen.

Fir die Berechnung des Ertragswertes floss die orange und die griine Flache in das Objekt Kleiner
Bauhof 11 ein. Da auf dem griinen Grundstlick noch eine alte, leerstehende Lagerflache vorhan-
den ist, wurden hierfiir Abrisskosten kalkuliert.

Abb. 7:  Karte Aufteilung der Flurstiicke Mithlendamm/ Kleiner Bauhof
047 ~ A -

(3N,
\

Rote Markierung = bisherige Flurstiicke und deren Grenzen
Quelle: DigitalerAtlasNord; Bearbeitung: cima 2022
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GroBer Bauhof 14

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 250 m?
abgabenfreier Bodenwert 810,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 826,92 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,79 -170,10 EUR

Ermittlung des Bodenwertes
abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag

Grundstticksflache des Wertermittlungsobjekts

Bodenwert (rein rechnerisch)
Bodenwert

656,82 EUR

953 m?
625.953,24 EUR
626.000,00 EUR

Ertragswert
Flache 2.855,70 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 8,00 €/m?

jahrlicher Rohertrag

jahrliche Bewirtschaftungskosten
Verwaltungskosten
Instandhaltungskosten in €/ m?
Mietausfallwagnis

jahrlicher Reinertrag

Reinertrag des Bodens

Ertrag der baulichen Anlagen

274.147,20 EUR

gewerbliche Nutzung

8.224,42 EUR
34.839,54 EUR
10.965,89 EUR

220.117,36 EUR
25.040,00 EUR
195.077,36 EUR

Barwertfaktor 19,793
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 40 Jahre

Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen
zzgl. Bodenwert

vorlaufiger Ertragswert
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)

Ertragswert

besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)
Denkmalschutz*

* unbertcksichtigt geblieben sind mogliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes

Reprasentationsfaktor
Maoglicher erhéhter Verkaufspreis
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3.861.122,00 EUR
625.953,24 EUR

4.487.075,24 EUR
-538.449,03 EUR

3.950.000,00 EUR

-538.449,03 EUR

-538.449,03 EUR

1,20
4.740.000,00 EUR
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Die Immobilie GroBer Bauhof 14 befindet sich ebenfalls im unbeplanten Innenbereich. Das ge-
samte Gebaude steht unter Denkmalschutz und der Zustand kann als gut beschrieben werden.
Dennoch wurden fir den Denkmalschutz Abschlage auf den Verkehrswert beriicksichtigt. In der
Umgebung befindet sich ein Spielplatz, der Dom sowie Arzte und ein Krankenhaus. Aufgrund der
langen Flure ist das Gebaude absehbar nur flr Blro- und Praxisnutzungen denkbar.

Auch fiir den GroBen Bauhof 14 ist davon auszugehen, dass das Objekt iber ein gewisses MaB an
Prestige verfligt. Es ist somit davon auszugehen, dass der Verkaufserlos deutlich hoher als der
Ertragswert liegen wird. Die cima hat dies versucht mit einem Représentativitatsfaktor (1,20) zu
greifen, weist aber darauf hin, dass auch deutlich héhere Verkaufspreise moglich sind.
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Miihlendamm 10-12

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundstiick 600 m?
abgabenfreier Bodenwert 805,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 821,82 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,88 -96,60 EUR
Lage 1,25 201,25 EUR
Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 926,47 EUR
Grundstticksflache des Wertermittlungsobjekts 1.600 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 1.482.351,20 EUR
Bodenwert 1.482.000,00 EUR
Ertragswert

Zimmer 70,00
Einnahmen pro Zimmer p.a. 21.000,00 EUR
jahrlicher Rohertrag 1.470.000,00 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 43% 632.100,00 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 35% 514.500,00 EUR
Mietausfallwagnis 3% 44.100,00 EUR
Kapitalkosten 9% 132.300,00 EUR
jahrlicher Reinertrag 147.000,00 EUR
Reinertrag des Bodens 59.280,00 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 87.720,00 EUR
Barwertfaktor 19,793
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 40 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 1.736.222,13 EUR
zzgl. Bodenwert 1.482.351,20 EUR
vorlaufiger Ertragswert 3.218.573,33 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) -321.857,33 EUR
Ertragswert 2.900.000,00 EUR

besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG)

Umbau Hotel in Kapitalkosten bercksichtigt
Denkmalschutz* -321.857,33 EUR
Summe -321.857,33 EUR

*unbericksichtigt geblieben sind mogliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes
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Die Immobilie Mihlendamm 10-12 gehért zum Gesamtensemble Kleiner Bauhof/ Miihlendamm.
Das gesamte Areal verfligt Giber keinen Bebauungsplan und befindet sich um unbeplanten Innen-
bereich. Es zeichnet sich durch die Wasserlage als gute Wohnlage aus. In der Umgebung liegen
der Lubecker Dom, das Traveufer, der Mihlenteich sowie Wohnbebauung.

Die Immobilie selbst steht komplett (ganzes Gebaude) unter Denkmalschutz. Sofern die Verwal-
tung nicht am Standort verbleibt, ist ein Umbau als Hotel denkbar, wie es auch im Gutachten der
cima von 2016 (wirtschaftliche Perspektiven fiir das Areal der Bauverwaltung) bereits vorgedacht
wurde.

Berlicksichtigung fand das blauliche Grundstiick (siehe Abb. 7). Auch hier gab es keinen Boden-
richtwert. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Kleinen Bauhof verwiesen.
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Miihlendamm 14

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundstiick 600 m?
abgabenfreier Bodenwert 805,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 821,82 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Flache 0,88 -96,60 EUR
Lage 1,25 201,25 EUR
Bodenwertanteil freigeraumtes Grundstiick (= Bauland)

abgabenfreier Bodenwert Gartenland 1.204,41 EUR
Flache freigeraumtes Grundstiick 1.803 m?

Bodenwert freigeraumtes Grundstilick 2.171.551,86 EUR

Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 926,47 EUR
Grundstiicksflache des Wertermittlungsobjekts 1.650 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 1.528.674,68 EUR
zzgl. freigerdumtes Grundstiick (=Bauland) 2.171.551,86 EUR
Bodenwert 3.700.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 1.014,00 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 9,50 €/m?

jahrlicher Rohertrag

jahrliche Bewirtschaftungskosten

Verwaltungskosten

Instandhaltungskosten in €/ m?

Mietausfallwagnis

jahrlicher Reinertrag
Reinertrag des Bodens
Ertrag der baulichen Anlagen

Barwertfaktor
Liegenschaftszinssatz
Restnutzungsdauer

Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen

zzgl. Bodenwert

vorlaufiger Ertragswert

besondere objektspezifische Grundstticksmerkmale (boG)

Ertragswert

115.596,00 EUR

gewerbliche Nutzung

3% 3.467,88 EUR
12,20 12.370,80 EUR
4,0% 4.623,84 EUR

95.133,48 EUR
61.146,99 EUR
33.986,49 EUR

19,793
4%
40 Jahre

672.686,97 EUR
3.700.226,54 EUR

4.372.913,51 EUR
0,00 EUR

4.370.000,00 EUR
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Die Immobilie Mihlendamm 14 gehort zum Gesamtensemble Kleiner Bauhof/ Mithlendamm. Das
gesamte Areal verfiigt Uber keinen Bebauungsplan und befindet sich um unbeplanten Innenbe-
reich. Es zeichnet sich durch die Wasserlage als gute Wohnlage aus. In der Umgebung liegen der
Libecker Dom, das Traveufer, der Miihlenteich sowie Wohnbebauung.

Das Objekt selbst kann weiter als Birostandort fungieren. Alternativ zur Nutzung im Bestand ist
auch ein Abriss/ Neubau in einer groBen Losung mit einer kompletten Neuordnung des Areals
denkbar.

Wie bereits beim Kleinen Bauhof 11 wurde auch hier eine Neuordnung des Flurstlicks vorgenom-
men und ein groBer Teil der verfiigbaren Flache als zusatzliches Bauland fiir bspw. eine Wohnbe-
bauung in die Berechnung einbezogen (gelbe + rote Flache der Abb. 7).
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Miihlendamm 20

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundstiick 600 m?
abgabenfreier Bodenwert 805,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorlaufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 821,82 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundstiicksmerkmale Faktor

Lage 1,25 201,25 EUR
Bodenwertanteil freigerdumtes Grundstiick (= Bauland)

abgabenfreier Bodenwert Gartenland 1.329,99 EUR
Flache freigerdumtes Grundsttick 673 m?

Bodenwert freigeraumtes Grundstlick
Ermittlung des Bodenwertes

895.083,51 EUR

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 1.023,07 EUR
Grundstucksflache des Wertermittlungsobjekts 673 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 688.525,77 EUR
zzgl. freigerdumtes Grundstiick (=Bauland) 895.083,51 EUR
Bodenwert 1.584.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 250,00 m?
Nettokaltmiete in EUR/m? je Monat 11,00 €/m?
jahrlicher Rohertrag 33.000,00 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 990,00 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 3.050,00 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 1.320,00 EUR
jahrlicher Reinertrag 27.640,00 EUR
Reinertrag des Bodens 27.541,03 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 98,97 EUR
Barwertfaktor 19,793
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 40 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 1.958,87 EUR
zzgl. Bodenwert 1.583.609,28 EUR
vorlaufiger Ertragswert 1.585.568,15 EUR
besondere objektspezifische Grundstticksmerkmale (boG) -79.278,41 EUR
Ertragswert 1.510.000,00 EUR
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besondere objektspezifische Grundstlicksmerkmale (boG)
Denkmalschutz - duBeres des Gebaudes* -79.278,41 EUR

Summe -79.278,41 EUR

* unberlcksichtigt geblieben sind mégliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes

Die Immobilie Mihlendamm 20 gehort zum Gesamtensemble Kleiner Bauhof/ Miihlendamm. Das
gesamte Areal verfiigt Uber keinen Bebauungsplan und befindet sich um unbeplanten Innenbe-
reich. Es zeichnet sich durch die Wasserlage als gute Wohnlage aus. In der Umgebung liegen der
Libecker Dom, das Traveufer, der Miihlenteich sowie Wohnbebauung.

Das AuBere des Gebiudes steht unter Denkmalschutz, wofiir ein kleiner Abschlag angesetzt
wurde. Bezliglich des Bodenwertes wird auf die Ausfiihrungen beim Objekt Kleiner Bauhof 11
hingewiesen. Ebenso wie bei den vorherigen Immobilien des Areals, wurde auch hier ein Teil des
Grundstlicks fiir zusatzliches Bauland vorgesehen, was den Bodenwert deutlich erhéht (petrol-
blaue und braune Flache der Abb. 7)
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Miihlendamm 22

Bodenwert

Angaben Bodenrichtwertgrundsttick 600 m?
abgabenfreier Bodenwert 805,00 EUR
Stichtag Richtwertgrundstiick 01.01.2022
Anpassungsfaktor Stichtag 1,02
vorldufiger abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 821,82 EUR
Abweichungen der wertbeeinflussenden Grundsticksmerkmale Faktor

Flache 0,88 -96,60 EUR
Lage 1,35 281,75 EUR
Ermittlung des Bodenwertes

abgabefreier Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag 1.006,97 EUR
Grundstucksflache des Wertermittlungsobjekts 1.566 m?
Bodenwert (rein rechnerisch) 1.576.914,24 EUR
Bodenwert 1.577.000,00 EUR
Ertragswert

Flache 774,00 m?
Nettokaltmiete in EUR/ije Monat 11,00 €/m?
jahrlicher Rohertrag 102.168,00 EUR
jahrliche Bewirtschaftungskosten gewerbliche Nutzung
Verwaltungskosten 3% 3.065,04 EUR
Instandhaltungskosten in €/ m? 12,20 9.442,80 EUR
Mietausfallwagnis 4,0% 4.086,72 EUR
jahrlicher Reinertrag 85.573,44 EUR
Reinertrag des Bodens 63.080,00 EUR
Ertrag der baulichen Anlagen 22.493,44 EUR
Barwertfaktor 21,482
Liegenschaftszinssatz 4%
Restnutzungsdauer 50 Jahre
Ertragswert der baulichen und sonstigen Anlagen 483.208,23 EUR
zzgl. Bodenwert 1.576.914,24 EUR
vorlaufiger Ertragswert 2.060.122,47 EUR
besondere objektspezifische Grundstiicksmerkmale (boG) -460.777,52 EUR
Ertragswert 1.600.000,00 EUR

besondere objektspezifische Grundstticksmerkmale (boG)
Denkmalschutz (AuBeres, Trubinenhaus, Wehranlage)* -101.106,09 EUR
hoher Instandhaltungsstau -357.771,40 EUR

Summe -458.877,49 EUR

* unbertcksichtigt geblieben sind mogliche steuerliche Vorteile des Denkmalschutzes
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Repréasentationsfaktor 1,35
Méglicher erhdhter Verkaufspreis 2.106.000,00 EUR

Wie die vorherigen Immobilien auch, liegt das Objekt Mihlendamm 22 im unbeplanten Innenbe-
reich. Es steht auf einer Insel mit nur einem weiteren Gebaude (Alte Mihle). Das AuBere des ehem.
Mihlengebdudes und des nérdlich angebauten ehem. Turbinenhauses inkl. der Wehranlage
(Wehr, Wehrkanal, Eisengeldnder) steht unter Denkmalschutz (woflir ein Abschlag einkalkuliert
wurde). Fir das Grundstiick wurde kein Bodenrichtwert ausgewiesen, so dass die cima hier An-
nahmen auf Basis der umliegenden Bebauung und Zonen getroffen hat (siehe Kleiner Bauhof 11).
Der Zuschlag zur Lagegunst féllt fir das Objekt allerdings mit 35 % etwas groBer als bei den
ndrdlichen Flachen aus (beidseitiger Wasserblick).

In der Umgebung liegt die Trave, der Mihlenteich, ein gastronomischer Betrieb, weitere Verwal-
tungseinrichtungen sowie ein Parkplatz. Zum Zustand kdnnen keine Aussagen getroffen werden,
da das Objekt im Zuge der Besichtigungen nicht aufgesucht wurde.

Als mogliche Nutzungen sind Blro- und Wohnnutzungen denkbar. Ein mdglicher Verkauf des
Objektes Miuhlendamm 22 stellt eine einmalige Gelegenheit dar. Erneut ist davon auszugehen,
dass der Verkaufserlds deutlich hdher als der Ertragswert liegen wird. Die cima hat dies versucht
mit einem Repréasentativitatsfaktor (1,35) zu greifen, weist aber darauf hin, dass auch deutlich ho-
here Verkaufspreise mdglich sind.

Die nachfolgende Ubersicht fasst die einzelnen Ertragswerte der Inmobilien zusammen. Fiir
drei Objekte wird der ermittelte Ertragswert um einen sogenannten Aufschlag fiir Repra-
sentativitat erhoht. In der Summe ergibt sich ein angenommener Verkaufserlos in der
Spanne von rd. 31,0 Mio. € bis 33,6 Mio. €

Abb. 8: Ubersicht der Verkaufserlése insgesamt

Aufschlag

Ertragswert

Reprasentativitat

Dr. Julius-Leber-StraBe 46-52 4.400.000

Meesenring 8 3.250.000

SchildstraBe 12-14 3.620.000 1.267.000
FleischauerstraBe 20 2.110.000

Kleiner Bauhof 11 3.300.000

GroBer Bauhof 14 3.950.000 790.000
Mihlendamm 10-12 2.900.000

Mihlendamm 14 4.370.000

Mihlendamm 20 1.510.000

Muhlendamm 22 1.600.000 560.000
Summe 31.010.000 2.617.000
angenommene Verkaufserlose 33.627.000
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3.2 Nachnutzungsoptionen Mietobjekte

Die Ermittlung von Nachnutzungsoptionen erfolgte auch fiir die Mietobjekte, die wieder dem
normalen Vermietungsmarkt zugefiihrt werden. Die Einschatzung erfolgte vor dem Hintergrund,
die Gefahr von langfristigen Leerstdnden mit ihren strukturellen Folgen fiir die Stadt abzuschat-
zen. Die tatsachliche Vermietung und das Risiko eines Leerstandes verbleibt in den Handen der
Eigentliimer:innen und spielt fiir die Entscheidung fiir oder gegen eine Variante keine Rolle.

Abb. 9: Nachnutzungsoptionen der Mietobjekte

Linden Arcaden Biiro-/ Praxisraume
ZiegelstraBe 2 Biro-/ Praxisraume
Kaisertor Nicht besichtigt

Biro-/ Praxisrdaume (Besichtigung

MERGEIEER 16 war nicht moglich)

Biiro-/ Praxisrdume (Besichtigung

Finfhausen 21-25 . .
war nicht moglich)

Gewerbehofcharakter; Buro-/ Praxis-

Soglesebe 1521 raume; ggf. moderne Wohnformen

EinsiedelstraBe 6 Nicht besichtigt

Kohlmarkt 7-15 Biiro-/ Praxisraume

Eingeschrankte Bironutzung auf-

Palais Rantzau grund von Denkmalschutz und Statik

Logistik, Handwerk, Gewerbe-

Glrtlerweg 10
nutzungen

Ratekauer Weg 1-7, 15-19 Blroraume

Carl-GauB-StraBe 9 (teilweise) Bliro-/ Praxisraume

Breite StralRe 8 Bliro-/ Praxisraume
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4 Risikobewertung

In den beiden Varianten sind zum Teil unterschiedliche Gebaude zur weiteren Nutzung durch die
Verwaltung vorgesehen. Dennoch gleichen sich die beiden Varianten auch in einigen Punkten. So
ist fir den Fachbereich 2 in beiden Fallen das Verwaltungszentrum Mihlentor (VZM) als soge-
nanntes ,Soziales Rathaus” sowie der Standort FischstraBe 1-3 (flir den Bereich Wirtschaft und
Liegenschaften) vorgesehen. Auch der Fachbereich 3 ist mit Ausnahme der Burgerservicebiros
hauptsachlich im Lichthof konzentriert. Als Unterschied wurde die Verortung des Bereichs Um-
welt-, Natur- und Verbraucherschutz identifiziert, welche in Variante 2 ebenfalls am Standort Rod-
denkoppel stattfindet und in Variante 3 im erweiterten Standort Dr.-Julius-Leber-StraBe. Fir die
Bewertung der beiden Varianten ist dies unerheblich, da in beiden Fallen der Bereich losgeldst
von den Ubrigen Bereichen des Fachbereichs 3 ist. Ein kleiner Pluspunkt ist die rdumliche Ndhe
zwischen Lichthof und Dr.-Julius-Leber-StraB3e in der Variante 3. GroBere Unterschiede bestehen

in den Fachbereichen 1, 4 und 5 welche sich wie folgt darstellen:

Abb. 10: Vergleich der Standorte der Fachbereiche 1,4 und 5

Fachbereich

Fachbereich 1

Variante 2
Rathaus, Breite StraBe 62-64,
FischstraBBe 1-3, FischstralBe 2-6:

Variante 3
Rathaus, Breite StraBe 62-64,
FischstralBe 1-3, FischstralBe 2-6:

Datenschutz
Fachbereichscontrolling
Biro der Biirgerschaft
Burgermeisterkanzlei

Datenschutz
Fachbereichscontrolling
Biro der Biirgerschaft
Burgermeisterkanzlei

Personal Personal
Frauenbiiro Frauenbiro
Recht Recht

Standort Roddenkoppel:

Standort Roddenkoppel, bzw.

Arbeitsschutz Mittlere Wallhalbinsel:
Rechnungsprifungsamt Arbeitsschutz
Haushalt und Steuerung Rechnungsprifungsamt

Beteiligungscontrolling
Buchhaltung und Finanzen

Standort Fackenburger Allee 27-

Erweiterter Standort Dr.-Julius-Le-

ber-StraBe:

Haushalt und Steuerung
Beteiligungscontrolling Buchhal-
tung und Finanzen

Standort Fackenburger Allee 27-

29:

Informationstechnik (IT), Digitali-
sierung, Organisation, Strategie
Logistik, Statistik, Wahlen
Personalrat

29:

Informationstechnik (IT), Digitali-
sierung, Organisation, Strategie
Logistik, Statistik, Wahlen
Personalrat
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Fachbereich 4

Standort Roddenkoppel:

Alle Bereiche, bis auf Organisati-
onseinheiten mit eigenen (festen)
Standorten: Nordische Filmtage,
Volkshochschule, Archiv, Biblio-
thek und Schwimmbader;

Ausnahme: Lichthof:
Personalrat

Standort Roddenkoppel, bzw.
Mittlere Wallhalbinsel:

Schule und Sport

Familienhilfe

Stadtische Kindertageseinrichtun-
gen

Jugendarbeit

SchildstraBe 12-14:
Fachbereichsleitung
Fachbereichscontrolling
Fachbereichsdienste
Kulturstiftung der Libecker Mu-
seen

Meesenring 8:
Archdologie

Kaisertor/Palais Rantzau:
Denkmalpflege

Mihlendamm 1-3:
Archiv

Zeughaus/ GroBer Bauhof:
Archiv

Lichthof:
Personalrat

Fachbereich 5

Standort Roddenkoppel:
Alle Bereiche des Fachbereichs
zentralisiert; Ausnahme:

Lichthof:
Personalrat

Erweiterter Standort Mih-
lendamm:
Alle Bereiche, bis auf:

Holstentorplatz 2 (ehem. Bundes-

bankgebaude)

Gebdudemanagement

EinsiedelstraBe 6:
Libeck Port Authority

Lichthof:
Personalrat
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Auswirkungen durch den Wegzug/ Umzug von Verwaltungseinheiten aus dem Innenstadtkern
ergeben sich vor allem in der Variante 2 (Verlagerung eines GroBteils der Verwaltung auf den
Standort Roddenkoppel). Dabei konzentriert sich die Verwaltung auf Gberwiegend sieben Stand-
orte (zuzliglich Blrgerservicebiiros und Beratungsstellen des Jugendamts sowie Organisations-
einheiten mit eigenen (festen) Standorten (bspw. Nordische Filmtage, Volkshochschule, Archiv,
Bibliothek und Schwimmbader).

Die derzeit angemieteten oder im Eigentum befindlichen Objekte, die dann ersatzlos gestrichen
werden kénnen, befinden sich mehrheitlich auf der Altstadtinsel unweit des Rathauses. Die leer
fallenden Raumlichkeiten in der Innenstadt beschranken sich nicht nur auf kleinflachige Biiroein-
heiten in den Obergeschossen. Insbesondere die Standorte Dr. Julius-Leber-Strae 46-52, Fleisch-
hauerstraBBe 20 sowie Miihlendamm 10-22/ Kleiner Bauhof 11 weisen eine signifikante GréBe auf
und bilden stadtebaulich relevante Standorte ab. Mit den Standorten Rathaus, Breite Stralle 62-
64, Fischstrale 1-3 + 2-6 sowie Lichthof verbleiben lediglich Teile des Fachbereichs 1 sowie fast
der komplette Fachbereich 3 in der Innenstadt. In der Summe sind dies 15 Unterbereiche (inklusive
der Personalrate der Fachbereiche 3,4,5 & GPR).

Auch in der Variante 3 (Erhalt vieler Standorte + Erweiterungsbauten) ist ein kleiner Erweiterungs-
bau auBerhalb der Altstadtinsel notwendig. In dieser Variante verteilt sich die stadtische Verwal-
tung auf insgesamt 16 Standorte (zuzliglich Biirgerservicebiros und Beratungsstellen des Jugend-
amts sowie Organisationseinheiten mit eigenen (festen) Standorten (bspw. Nordische Filmtage,
Volkshochschule, Archiv, Bibliothek und Schwimmbader). Neun Standorte befinden sich nach wie
vor auf der Altstadtinsel, welche insgesamt 24 Unterbereiche (inklusive der Personalrate der Fach-
bereiche 3,4,5 & GPR) auf sich vereinen. Hierbei kann, gemessen vom Rathaus, jeder Standort auf
der Altstadtinsel sowie das ehemalige Bundesbankgeb&dude (Holstentorplatz 2) innerhalb von 10
Minuten FuBweg erreicht werden.

Die Variante 2 fihrt dazu, dass ca. 649 Arbeitsplatze der stadtischen Verwaltung die Innenstadt
von Lubeck verlassen werden und zukiinftig am Standort Roddenkoppel ansassig sind®. Weitere
ca. 306 Arbeitsplatze kommen aus anderen Teilen des Stadtgebiets hinzu. Nicht zu unterschatzen
ist die damit einhergehende Signalwirkung, dass die Innenstadt auch fiir die Stadtverwaltung der
Hansestadt Libeck nicht mehr attraktiv genug ist.

Auch quantitativ ist diese Auswirkung fir die Betriebe der Innenstadt spirbar. Eine empirische
Befragung der cima am Standort Miinchen hat gezeigt, dass der durchschnittlich erreichbare Wert
des Ausgabenanteils von Angestellten am Arbeitsort bei rd. 28 % liegt. Bezogen auf das Ausga-
beverhalten im Einzelhandel ergibt sich somit ein Wert in Hohe von rd. 1.505,45 EUR/ Person
p.a."% bzw. rd. 977.039 EUR p.a. (bei 649 Personen). Eine weitere quantitative Bewertung erfolgt
Uber die Gegenuberstellung von Gesamtkosten der Varianten und den zu erwartenden Ersparnis-
sen sowie Verkaufserldsen.

% Basis sind aktuelle Beschaftigtenzahlen ohne Zuwéchse

' Durchschnittlicher Ausgabesatz im Einzelhandel: 5.732 EUR/ Person (2021; cima)
93,8 einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer fiir die Hansestadt Liibeck (MB Research 2022)
= angepasster Ausgabesatz im Einzelhandel fir die Hansestadt Libeck 5.376,62 EUR /Person
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Abb. 11: Wirtschaftlichkeit der Varianten

Wirtschaftlichkeit Variante 2 Variante 3 Differenz
Gesamtkosten - Investition 97.000.000 42.900.000 54.100.000
Verkaufserlse - eigene Objekte 33.627.000 10.150.000 23.477.000

Zwischensumme einmalige Kosten 63.373.000 32.750.000 30.623.000

Summe Mietersparnis p.a. -1.465.670 -1.050.210 -415.460
Summe laufende Kosten p.a. 6.800.000 6.800.000 0

Zwischensumme jdhrliche Kosten  5.334.330 5.749.790 -415.460

In der Variante 2 stehen Gesamtkosten flr den gréBeren Neubau auf der Roddenkoppel inkl.
(Teil-)Verlegung der Bahnanlagen in Héhe von rd. 97,0 Mio. €, Verkaufserldsen in Héhe von rd.
33,6 Mio. € gegenlber, so dass eine Investitionssumme von rd. 63,4 Mio. € verbleibt. In der Vari-
ante 3 summieren sich die drei kleineren Neu-, bzw. Erweiterungsbauten auf Gesamtkosten in
Hohe von rd. 42,9 Mio. € und es werden rd. 10,2 Mio. € Verkaufserldse erwartet. Das zu tatigende
Investment belduft sich auf rd. 32,8 Mio. €.

Bezlglich der laufenden jahrlichen Kosten ergibt sich fiir die Variante 2 eine Ersparnis von rd.
415.500 € p. a. Somit dauert es mehr als 70 Jahre, bis die Einsparungen (durch héhere Mieterspar-
nis und geringere laufende Kosten) den Differenzbetrag des hoheren Investments i.H.v. rd. 30,6
Mio. € Uberkompensieren. Damit amortisieren sich die Einspareffekte erst nach Ablauf der Ge-
samtnutzungsdauer des neuen Geb&udes (60 Jahre It. ImmoWertV 2022).

Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden Kreditzinsen sowie Abschreibungen verdndert sich
diese Einschatzung noch einmal deutlich. Dabei geht die cima von folgenden Konditionen aus:

Kreditlaufzeit: 30 Jahre
Zinssatz: 2,00 %
Tilgung p.a.: 245%
Zahlweise: vierteljahrlich

Abb. 12: Wirtschaftlichkeit der Varianten (inkl. Kapitalkosten und Abschreibungen)

Wirtschaftlichkeit Variante 2 Variante 3 Differenz
Gesamtkosten - Investition 97.000.000 42.900.000 54.100.000
VerkaufserlOse - eigene Objekte 33.627.000 10.150.000 23.477.000

Zwischensumme einmalige Kosten 63.373.000 32.750.000 30.623.000

Summe Mietersparnis p.a. -1.465.670 -1.050.210 -415.460
Summe laufende Kosten p.a. 6.800.000 6.800.000 0
Summe Zinsen + Tilgung 2.820.099 1.457.375 1.362.724
Summe Abschreibungen 1.616.667 715.000 901.667

Zwischensumme jahrliche Kosten  9.771.095 7.922.165 1.848.930

Hinsichtlich der Abschreibungen wird davon ausgegangen, dass alle bestehenden Geb&ude vollstandig abge-
schrieben sind und lediglich die neuen Gebaude in den beiden Varianten abzuschreiben sind (rd. 1,7 % p.a.
bei 60 Jahren Gesamtnutzungsdauer).
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Unter Berlicksichtigung der Kapitalkosten und Abschreibungen zeigt sich, dass die Variante 2 zu
keinem Zeitpunkt zu geringeren Kosten flhrt, sondern zu jahrlichen Mehrkosten in Héhe von rd.
1,85 Mio. € (bzw. rd. 950.000 € ohne Abschreibungen) fiihrt. Damit kdnnen nur qualitative Aspekte
fur die Variante 2 sprechen. In einem steigenden Zinsumfeld (und damit auch steigenden Liegen-
schaftszinsen) sinken zudem die Ertragswerte, wenn die Mieterwartungen nicht ebenfalls gestei-
gert werden kdnnen.

Die Betrachtung der Auswirkungen hat gezeigt, dass neben der Wirtschaftlichkeit weitere Aspekte
bei der Entscheidungsfindung Uber kiinftige Verwaltungsstandorte Berticksichtigung finden soll-
ten. Insbesondere stadtebauliche Griinde spielen aus Sicht der cima eine entscheidende Rolle fir
die Handlungsempfehlung.

Keine der beiden Varianten vereint alle Verwaltungsstandorte. Allerdings ist die Variante 2 geeig-
net eine Blindelung der Verwaltung auf nur noch sieben Standorte zu gewahrleisten, was den
fachlichen Austausch der unterschiedlichen Verwaltungseinheiten vereinfachen und erhéhen
kann. Jedoch erfolgt diese Biindelung an einem Standort auBerhalb der Innenstadt an einem so-
litdren Standort. D.h. alle anderen Verwaltungsstandorte sind mehr als 1 km entfernt.

Auf der anderen Seite ist eine komplette Biindelung der Verwaltung in der Innenstadt aus ver-
schiedenen Griinden nicht mdglich. Fir die IT (insbesondere das Rechenzentrum) bleibt der
Standort Fackenburger Allee 27-29 vorgesehen. Weiterhin fehlt es an ausreichenden Flachenpo-
tenzialen die Erganzungsbedarfe bis zum Jahr 2030 auf der Altstadtinsel realisieren zu kénnen.
Prinzipiell denkbar ist in Kombination mit Abriss von Bestandsgebauden zwar das Areal Mih-
lendamm. Diese hochwertigen, wassernahen Flachen sind aus Sicht der cima jedoch stadtebaulich
und funktional pradestiniert fir Wohnnutzungen.

Die Auswirkungen auf den Blromarkt in Libeck durch Entmietung oder Verkauf der Immobilien
sind in beiden Varianten gravierend. In der Variante 2 kommen in einem engen Zeitraum ab 2030
insgesamt rd. 29.500 m? Biirofldchen auf den Markt. In der Variante 3 sind es immerhin noch rd.
11.000 m? Nutzflache, die den Biiromarkt ab 2030 beeinflussen. In dieser Ballung ist davon aus-
zugehen, dass insbesondere die Variante 2 dazu fuhrt, dass entweder die Bliromieten sinken oder
tlw. langjahrige Leerstande in Kauf genommen werden mussen, da die meisten Objekte sich nicht
fur eine Umnutzung in Wohnraum eignen.

Im Hinblick auf die funktionsraumliche Verteilung von Arbeitspldtzen im Stadtgeflige, wie etwa
im Zuge der neuerdings wieder viel diskutierten Zunahme von Homeoffice-Arbeitsplatzen und
damit moglicherweise einhergehenden abnehmenden Flachenbedarfen, muss zunachst festge-
halten werden, dass entsprechende Prognosen schon vor mehr als 10 Jahren erstellt wurden (Aus-
wirkungen von ,Telearbeit"), sich allerdings nie in dem erwarteten MaBe erfillt haben. Aller Vo-
raussicht nach wird es kiinftig zwar immer héufiger ein Nebeneinander verschiedener Arbeits-
formen und auch -rdume geben (z. B. auch durch zunehmende Nutzung von Cloud-Dienstleis-
tungen befordert). Jedoch erfordert v.a. die arbeitsteilige Innovation auch ein besonderes MaB an
Wissensteilung, also die Ubertragung von kodifiziertem und implizitem Wissen. Der Transfer im-
pliziten Wissens bedarf dabei wiederum des Face-to-Face-Kontaktes. Zu ,wissen, was" ist gegen-
Uber einem ,wissen, wie" schwer fassbar. Dementsprechend ist auch im Informationszeitalter
keine ,Auflésung des Raumes” anzunehmen. Alle aktuellen Untersuchungen und Befragungen
von Unternehmen im ,Pandemie-Jahr 2020" zeigen, dass nicht die Erwartung besteht (sowohl bei
den verantwortlichen Geschéftsleitungen als auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern), dass
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die temporar zunehmende Inanspruchnahme von Homeoffice-Angeboten zu einem signifikant
geringeren Flachenbedarf bei den Betrieben flhrt.

In einer jingst veroffentlichen Umfrage der Catella-Group zur Zukunft des Blirogeb&udes' wird
deutlich, dass sich Homeoffice fest in den Arbeitsalltag integriert hat, aber das Biro als zentraler
Arbeitsort erhalten bleibt. Nur hier wird eine hohe Relevanz fiir kollegialen Austausch, Teamarbeit
sowie Kundenbesuche und Anziehung von Young Talents gesehen. Dabei wird deutlich, dass es
eine vollstandige Prasenz am Arbeitsort (Mo-Fr) in den allermeisten Fallen nicht mehr geben wird.
Die Mehrzahl der Beschaftigten wiinscht sich eine Anwesenheit von Montag bis Mittwoch. Damit
wirden Tage mit hoher Auslastung der Blrordume bis zur Mitte der Woche Tagen mit geringer
Auslastung am Ende der Woche gegeniiberstehen. Wirklich Flachen eingespart hatte man damit
noch nicht. Dennoch wird ein moderater Riickgang der Biiroflachen von -5 % bis -10 % von den
meisten Expertiinnen erwartet (60 %).

Auf der anderen Seite steht die Frage nach einem geringeren Flachenbedarf durch digitale Dienst-
leistungen der Verwaltung, die bspw. mit der Online-Ausweisfunktion und dem digitalen Code
auf der Zulassungsbescheinigung moglich sind/ werden. Die Biirgeriinnen missen somit nicht
mehr die Standorte direkt aufsuchen, was zum einen zu einem geringeren Flachenverbrauch fir
Wartezimmer und zum anderen fiur eine effizientere Bearbeitung (=weniger Personalbedarf)
durch Auslagerung der Eingabe von Formulardaten auf die Antragsteller:iinnen fihrt. In der vor-
liegenden Prifung der Szenarien spielt dieser Aspekt jedoch keine Rolle, da die Biirgerservicebii-
ros und die Beratungsstellen des Jugendamtes nicht zur Disposition stehen und (vorerst) in den
Stadtteilen nah an der Bevdlkerung vorgehalten werden.

Der Beschluss von Bund und Landern 6ffentliche Schutzraume nicht weiter zu erhalten (2007)
steht aktuell im Rahmen einer Bestandsaufnahme aufgrund der Kriegssituation in der Ukraine auf
dem Prifstand. Ein effektiver baulicher Bevolkerungsschutz ist wieder in den Fokus der Akteure
geruickt."”? Fur das Bauwerk in der Dr.-Julius-Leber-StraBe ist der Verkaufsprozess an die Hanse-
stadt Lubeck allerdings komplett vollzogen, sodass zu diesem Zeitpunkt von keinen Auswirkungen
auf die Umsetzbarkeit der beiden Varianten ausgegangen werden kann.

" Catella-Group (2022: Zukunft des Biirogebaudes. Wenn Unternehmen die Flachenoptimierung suchen (750 Immobili-
enexpertinnen; Ricklaufquote 15 %)
2 vgl. hierzu ARD 2022: https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/bunker-zivilschutz-101.html
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5 Management Summary

Die Risikobewertung der beiden Varianten zur Neuaufstellung der Stadtverwaltung Liibeck
ab dem Jahr 2030 hat gezeigt, dass sich die beiden verbliebenen Varianten hinsichtlich ihrer
Vor- und Nachteile deutlich unterscheiden. Zwar ist keine der Varianten geeignet, die Ver-
waltung maximal zu zentralisieren'3, die groBte Reduzierung von Standorten erfolgt jedoch
in der Variante 2 (Roddenkoppel). Allerdings ist dieser Standort jeweils mehr als 1 km von
den weiteren Verwaltungsstandorten entfernt. In der Variante 3 (Bestand + Erweiterungs-
bauten) werden viele Standorte auf der Altstadtinsel oder im direkten Umfeld erhalten, so
dass die meisten Verwaltungsstandorte innerhalb von rd. 10 Minuten FuBweg erreicht wer-
den kénnen.

Unter Betrachtung der Verkaufserlése und den erwarteten Gesamtkosten zeigt sich, dass
die Variante 2 deutlich hohere Kosten verursacht, die durch die hheren Verkaufserlose
nicht ausreichend kompensiert werden. So sinkt der Unterschied der beiden Varianten in
den Gesamtkosten von rd. 54,0 Mio. € auf rd. 30,6 Mio. €. Einspareffekte durch héhere Ent-
mietungen und geringere laufende Kosten erwirtschaften diesen Unterschied erst nach iiber
70 Jahren und somit langer als die Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren eines neuen Ge-
baudes. Unter Beriicksichtigung der Kapitalkosten (inkl. Abschreibungen) verschlechtert
sich die Wirtschaftlichkeit der Variante 2 so stark, dass keine Einspareffekte iibrigbleiben
und die Variante 3 stets die wirtschaftlichere ist.

Die Effekte auf den Biiromarkt ab 2030 sind in der Variante 2 ebenfalls am groBten. Hier ist
mit einer mehrjahrigen Phase des Uberangebotes zu rechnen.

Hinsichtlich der Auswirkungen der Verwaltungsmitarbeiter:innen auf das nahere Umfeld
wurde festgestellt, dass in der Variante 2 rd. 980.000 € Umsatz p.a. dem Personal zugeord-
net werden konnen, welches zukiinftig nicht mehr in der Innenstadt angesiedelt ist. Auf der
anderen Seite kann dieses Umsatzpotenzial aber auch ein Impuls fiir den Stadtumbau
Liibeck Nordwest am Standort Roddenkoppel sein. Durch die Konzentration der Verwal-
tung in der Innenstadt ist in der Variante 3 mit kleineren Umsatzzuwiéchsen in der Innen-
stadt zu rechnen, da Standorte auBBerhalb der Innenstadt aufgel6st werden und zukiinftig
in den Erweiterungsbauten angesiedelt werden.

Beziiglich der Effekte von Homeoffice und digitalen Verwaltungsdienstleistungen erwarten
Branchenexpert:innen, dass Homeoffice ein fester Bestandteil der Arbeitswelt bleiben wird,
aber das Biiro weiterhin den Mittelpunkt des Arbeitslebens bilden wird. Dennoch wird der-
zeit von einer Verringerung des Fldchenbedarfs in Hohe von 5-10 % ausgegangen.

Auf Basis der analysierten Punkte empfiehlt die cima der Hansestadt Liibeck ein Weiterver-
folgen der Variante 3 (Bestandsgebiude + Erweiterungsbauten). Dabei ist auch ein zusatz-
licher kleiner Verwaltungsneubau auBBerhalb der Altstadtinsel notwendig, welcher bspw. am
Standort Roddenkoppel, bzw. Mittlere Wallhalbinsel errichtet werden kann. Hierzu wird er-
gianzend empfohlen, dieses Gebdude in Bauabschnitten zu denken, um gegebenenfalls die
Auswirkungen von Homeoffice und Verwaltungsmodernisierungen in den nachsten Jahren
steuern zu konnen.

'3 Variante 1 als komplette Zentralisierung alle Fachbereiche mit einem groBen Neubau am Standort Roddenkoppel wurde
bereits vor Beauftragung der cima verworfen.
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Lubeck: Risikobewertung Raumprogramm Stadtverwaltung 2022 Cima.

6 Anhang

Berechnungsgrundlagen

Preisindex fiir Bauland 2015=100
2018 134,5
2019 146,1
2020 156,1
Differenz 2018-2020 21,6
Differenz pro Monat 09
Monate bis Richtwertstichtag 18
Indexerh6hung um 16,2
Preisindex zum Bodenrichtwertstichtag extrapoliert 1723
Monate bis Wertermittlungsstichtag 4
Preisindes extrapoliert auf Wertermittlungsstichtag 175,9
prozentuale Entwicklung als Faktor 1,02
Sanierungskosten in EUR/qm NF
Stand: 2. Quartal 2019 inkl. MwSt. gema# BKI 550
Baupreisindex: Il. 2019 114,6
Baupreisindex: I. 2022 139,7
Anpassungsfaktor Zeit 1,219
Anpassungsfaktor regional fiir Libeck It. BKI 1,029
angepasste Sanierungskosten 689,91

www.cima.de
www.cimadigital.de

www.regionalwirtschaft.cima.de

indoC
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Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2023/12786

offentlich

Liibeck, 22.11.2023
Vorlage

-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
5.660 - Stadtgriin und Verkehr

Bearbeitung: Sandra Kriiger (E-Mail: sandra.krueger@luebeck.de Telefon: 122 - 6032)

Projektfreigabe Radschnellweg Ratzeburger Allee

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
08.01.2024 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
05.02.2024 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
13.02.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Burgermeister wird beauftragt, die beschriebene Vorzugsvariante ,,Radschnellweg Rat-
zeburger Allee“ (zwischen Stresemannstral’e bis Osterweide) umzusetzen.

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
1.201 Haushalt und Steuerung zustimmend

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen X | Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein- Begriindung:
Die MalRnahme ist: X | neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: x | Ja (Anlage 1)
Nein

Seite: 1/20
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Auswirkung auf den Klimaschutz: Nein
X | Ja — Begriindung:

Durch die Baumalnahme entsteht zunachst
ein zusatzlicher CO2 AusstoR. Es ist davon
auszugehen, dass sich Verkehr vom KFZ
teilweise auf das Fahrrad verlagert. Dies hat
positive Auswirkungen auf den AusstoR
vom klimaschadlichen CO2. Auch die Be-
lastungen der Luft durch Stickoxide werden
voraussichtlich zurickgehen. Larmbelas-
tungen werden auch durch den grofieren
Abstand der Hauser zur Kfz-Fahrbahn re-
duziert. Weiterhin wird das Oberflachen-
wasser bei weniger Reifenabrieb geringer
verschmutzt.

Begriindung der Nichtéffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:
Vorgeschichte der Planung, vorausgegangene Untersuchungen und Verfahren:

Die Metropolregion Hamburg hat zwischen 2018 und 2021 ,Machbarkeitsstudien fur Rad-
schnellwege” erarbeitet. Dabei wurden neun Trassen untersucht. Eine davon war eine Tras-
se quer durch Libeck von Bad Schwartau nach Grof3 Gronau. Fir diese Strecke hat die Me-
tropolregion Hamburg zusammen mit der Hansestadt Libeck eine konkretisierende Mach-
barkeitsstudie aufstellen lassen. Die Ergebnisse wurden im Mai 2021 vorgelegt.

In der Studie wurden Trassen festgelegt und fiir die einzelnen Abschnitte mdgliche Quer-
schnitte betrachtet. Flir den Abschnitt zwischen dem Mduhlentorplatz und dem Knoten Stadt-
weide/Osterweide wurde dabei auf jeder Seite ein Einrichtungsradweg vorgesehen. Dafur
wurde die bestehende 4-streifige Fahrbahn auf eine 2-streifige reduziert, in einigen Abschnit-
ten entfallen Stellflachen zugunsten des Radschnellweges. Die Machbarkeitsstudie hat er-
geben, dass das Potential fir einen Radschnellweg (RSW) in Libeck hoch ist und auf der
hier dargestellten Trasse sehr hoch ist.

Die Machbarkeitsstudie dient als Grundlage fiir die weitere Planung.

Im Jahr 2017 wurde der Blurgermeister von der Burgerschaft der Hansestadt Libeck beauf-
tragt die Planung und Umsetzung des Radschnellweges von Bad Schwartau Uber die Lube-
cker Altstadt bis zum Hochschulstadtteil voranzutreiben. Bei der hier vorgelegten Vorplanung
handelt es sich um ein erstes Teilstlick dieser Malinahme.

Die Hansestadt Lubeck hat fur die Planung des ersten Abschnittes eines Radschnellwegs als
erste Kommune in Schleswig-Holstein Foérdermittel aus dem Programm ,Verwaltungsverein-
barung Radschnellwege des 2017-2030“ des Bundes sowie der Forderrichtlinie ,Ab aufs
Rad“ des Landes Schleswig-Holstein erhalten.

Beschreibung der MaBnahme:

Derzeit sind in der Ratzeburger Allee in den meisten Abschnitten je Fahrtrichtung zwei Fahr-

spuren vorhanden. Diese werden an manchen Knotenpunkten um Abbiegespuren erganzt.
Sidlich der KahlhorststralRe sind beidseitig Parkstreifen angelegt worden. Abgetrennt durch
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ein Hochbord schliefdt sich nach auflen ein Radweg und dann eine Baumreihe bzw. umge-
kehrt an. Grundstucksseitig existiert auf beiden Seiten ein Gehweg.

Der vorhandene Radweg weist in weiten Abschnitten Breiten von lediglich 1,60 m auf. Zum
Teil ist kein Sicherheitstrennstreifen zu den langsparkenden KFZ oder zur Fahrbahn vorhan-
den, sodass Aussteigevorgange direkt auf den Radwegen stattfinden. Die bestehende Rad-
verkehrsanlage genugt den Anforderungen der ERA 2010 flr Einrichtungsradwege nur bei
geringer Radverkehrsstarke. In Abschnitten nutzen bis zu 6.000 Radfahrende am Tag die
Ratzeburger Allee, so dass eine Uberdurchschnittlich hohe Radverkehrsstarke gegeben ist.
Die Route nutzen insbesondere Schiler:innen. In der im Folgenden vorgestellten Planung
wurde daher auf den Sicherheitsaspekt fir schwachere Verkehrsteilnehmer:innen besonders
geachtet.

Der geplante Radschnellweg in der Ratzeburger Allee beginnt im Norden bei Streckenkilo-
meter 0+000 an der Einmiindung Stresemannstralte. Das Bauende in Hohe der Einmindun-
gen Stadtweide und Osterweide liegt bei Strecken-Kilometer 2+350.

Im Rahmen der Vorplanung wurden geometrische Varianten naher betrachtet und eine Vor-
zugsvariante abgeleitet.

Allgemeines
Die Querschnittsmale ergeben sich aus:

e der gultigen Richtlinie RASt 06 (Richtlinien fir die Anlage von Stadtstral’en), der H
RSV 21 (Hinweise zu Radschnellverbindungen und Radvorrangrouten) und der ERA
2010 (Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen) mit den darin enthaltenen empfohle-
nen Querschnitten fir typische Entwurfssituationen, den Querschnittsangaben fir die
jeweiligen Bestandteile der Stralde und den lichten Radumen fir die unterschiedlichen
Bemessungsfahrzeuge, dem HBS (Handbuch fir die Bemessung von Stralkenver-
kehrsanlagen, Teil Stadtstralle), RiLSA (Richtlinie fir Lichtsignalanlagen)

¢ der Ortlichkeit,

e den Eigentumsverhaltnissen,

e der Funktionen an die Bereiche der Fahrbahn und den Nebenanlagen

Die Stral’e unterteilt sich in Fahrstreifen und Nebenanlagen bestehend aus Radweg (Rad-
schnellweg gemal H RSV), Griinanlagen und Gehwegen sowie teilweise Parkplatzen.

In der Planung wurden daher weitestgehend folgende MalRe flir die einzelnen Verkehrs-
flachen bericksichtigt:

- Richtungsfahrstreifen 3,25m
- Radschnellweg 3,00 m
- Sicherheitstrennstreifen 0,75 m
- Gehweg 2,50 m
- Parkplatz 2,30 m

In den Plandarstellungen werden folgende Farben verwendet:
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Gehweg

Radweg

StraRennebenflache, unbefestigt
Zufahrt

Bushaltestelle

IIULAL

StraRennebenfliche, befestigt

Abbildung 2: Legende Plandarstellung

Die Beleuchtung wird Uberwiegend im Rahmen des im Jahr 2024 vorgesehenen Breitband-
ausbaus erneuert. In diesem Zusammenhang nicht berlcksichtigte Leuchten werden im
Rahmen des Radschnellwegausbaus Ratzeburger Allee neu gesetzt.

Es ist vorgesehen die Bushaltestellen zeitgleich barrierefrei auszubauen, was die Attraktivitat
des OPNV und die Teilhabe steigert.

Abschnitt: Stresemannstrale bis HerderstraRe (Teillageplan (TLP) 1 und 2)

Als weiterzuverfolgende Vorzugsvariante (Variante 1) wird zwischen der Einmindung ,Am
Brink® und dem Mduhlentorplatz stadteinwarts die Einrichtung einer Busspur angesehen. Der
norddstlich angelegte Radschnellweg verlauft hinter den vorhandenen Alleebaumen, zum
Teil reicht der geplante Gehweg in Flachen des Wochenmarktes ein. Die Marktflache ist
nicht offentlich gewidmet und liegt im BgA Markte. Somit waren Ausgleichszahlungen zu leis-
ten und steuerliche Belange zu beachten. Die Anzahl der Betreiberstellplatze soll dabei
grundsatzlich erhalten bleiben. Wird dies nicht durch eine Abstandsverringerung erreicht, so
kann die Marktfliche an der norddstlichen Seite, unter Nutzung der vorhandenen Grunfla-
che, um die durch den Gehweg verringerte Flache vergréRert werden. Die parallele Sanie-
rung der Marktflache wird angestrebt. Der Bereich 2.280 ist bereits involviert. Entsprechende
Haushaltsmittel werden gesondert eingeplant.

Eine FlUhrung des Gehweges ganzlich aulierhalb des Wochenmarktes wurde gepruft und
kann auf Grund der Platzverhaltnisse nur durch einen Verzicht auf die Busspur realisiert
werden. Daher sollte diese Variante nicht weiterverfolgt werden. Alternativ misste die Grin-
flache zwischen Wochenmarkt und Radschnellweg fir den neuen Gehweg genutzt werden.
Dies hatte jedoch die Fallung von sieben bis neun Baumen zur Folge.

Auf Wunsch von Stadtwerke Liibeck Mobil werden die Bushaltestellen, soweit wie unter Be-
ricksichtigung der geometrischen Randbedingungen mdglich, als Doppelhaltestellen ange-
legt. Die Radfahrenden werden hinter der Bushaltestelle entlanggefiihrt. Die Haltestellen
Lotreesemannstrafle” werden als Fahrbahnrandhaltestellen ausgebildet.

Bei der signalisierten Querung fur zu Ful® Gehende bei Stat 0+200 (Querung zum Markt ,Am
Brink®) kann auf beiden Seiten zwischen der Fahrbahn und dem Radschnellweg eine ausrei-
chend grofRe Aufstellflache fur Radfahrende und zu Fuld Gehende geschaffen werden.
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\.. ¢St lirgen-Apotheke

Abbildung 3: Planungsbeginn in Héhe Stresemannstral3e (TLP 1)
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Abbildung 4: Lessingstral3e bis Herderstral3e (TLP 2)
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Querschnitt 1-1
Variante 1
Ratzeburger Allee
Station (0+145)

Bestand

,..«
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Planung

Flurstiiek 141/8

Ha-Nr. 8a

225
2:

Abbildung 5: Querschnitt 1-1 in Héhe Ratzeburger Allee 8a

Abschnitt: ,Am Brink" bis Edvard-Munch-StraRe (TLP 3)

Auf Hohe der Hohelandstral3e ist in Variante 1 (Abb. 6) sudlich der Einmundung eine lichtsi-
gnalgeregelte Furt fir zu Full Gehende/Radfahrende vorgesehen. Diese kénnen hier auf-
grund der versetzten Einmindungen in beiden Strallen sinnvoll abbiegen. Aufstellflachen
zwischen Radschnellweg und Fahrbahn kénnen fir die querenden zu Ful3 Gehenden reali-
siert werden. Ein Halt fir den Radverkehr ist nicht notwendig. Die Bushaltestelle ,Wasser-
kunst® wird stadteinwarts als Doppelhaltestelle und stadtauswarts als einfache Fahrbahn-
randhaltestelle ausgebildet.

faalt, '\ﬁ SR
e B

Abbildung 6: Variante 1 ,Am Brink* bis Edward Munch Stral3e (TLP 3)

| Pa ] |

In Variante 2 (Abb. 7) wurde die Anlage von zwei signalgeregelten Furten vorgesehen. Im
Gegensatz zu Variante 1 (Abb. 6) ist ein Halt fur die Radfahrenden an der nérdlichen Furt,
Ostliche Fahrbahnseite (im Plan links oben) notwendig. Eine Aufstellflache kann hier nicht
umgesetzt werden. Die Akzeptanz wird nur gering eingeschatzt, so dass Variante 1 weiter-
verfolgt werden sollte.
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Abbildung 7: Variante 2 ,Am Brink“ bis Edward Munch Stral3e (TLP 3)
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Abbildung 8: Querschnitt 2-2 in Héhe Bushaltestelle ,Wasserkunst*

Abschnitt: Knotenpunkt Ratzeburger Allee / Monkhofer Weqg (TLP 4)

Im Rahmen der Planung wurde der Knotenpunkt (KP) kompakter gestaltet, um auch die
Raumzeiten zu optimieren. Die Verkehrsinsel wird gegenliber dem Bestand leicht versetzt.
Die stadteinwarts fahrenden linksabbiegenden der Ratzeburger Allee wie auch die in Rich-
tung Monkhofer Weg rechtsabbiegenden Verkehrsteilnehmenden werden getrennt von der
Furt Gber den Ménkhofer Weg signalisiert. Dies fiihrt zu einer gréRtmdglichen Sicherheit fir
die, den Monkhofer Weg querenden, Radfahrenden / zu Fuld Gehenden. Fur die Linksabbie-

genden ,Zum Wasserspeicher wird ein Aufstellbereich geschaffen.

Ein gemeinsamer Fahrstreifen des stadtauswarts fahrenden Kfz-Verkehrs mit dem der
Rechtsabbiegenden zugunsten eines separaten Linksabbiegefahrstreifens in die Zufahrt
,Zum Wasserspeicher* wurde gepruft, aber auf Grund des sehr geringen Verkehrsaufkom-
mens nicht als notwendig angesehen. Zudem koénnte dann der Rechtsabbiegende in den

Moénkhofer Weg nicht getrennt vom Rad-/ Ful3verkehr signalisiert werden.
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Gegenlber dem Bestand wurde eine Furt nérdlich des Mdnkhofer Weges angelegt. Ob diese
zukunftig genutzt wird, kann derzeit nicht abgeschatzt werden. Ggf. kdnnte diese auch entfal-
len. Auf Grund der versetzten Nebenrichtungszufahrten missten die Radfahrenden einen re-
lativ weiten Bogen fahren und bspw. von stadtauswarts kommend in den Mdnkhofer Weg
abzubiegen. Daher entstand die Idee, eine separate (mittig angelegte) Furt zu schaffen, die
nur von abbiegenden Radfahrenden genutzt werden soll.

. # AN\

Abbildung 9: KP Ratzeburger Allee / Ménkhofer Weg (TLP 4)

Abschnitt: Knotenpunkt Ratzeburger Allee / WallbrechtstrafRe (St. Jirgen Ring) (TLP 5)

Auf Hohe der Wallbrechtstral3e wird der Radschnellweg in einem Abstand von ca. 1,25 m zur
Fahrbahnkante vor den Pfeilern der Wakenitzbriicke Uber die einmindenden Strallen ge-
fuhrt. Damit kann der Knotenpunkt ziigig von den Radfahrenden passiert werden, ohne dass
sie mit einem engen Kurvenradius verschwenken mussen. Durch die fahrbahnnahe Fihrung
lassen sich gute Sichtbeziehungen zwischen dem KFZ- und Radverkehr herstellen. In der
Ratzeburger Allee werden in den auf den Knoten zufiihrenden Armen jeweils drei Fahrspu-
ren geschaffen, in den abflieRenden Armen ist dagegen nur eine Fahrspur geplant. Die aus
der Ratzeburger Allee rechts bzw. links abbiegenden Kraftfahrenden werden getrennt von
den querenden Radfahrenden signalisiert, so dass eine gréotmadgliche Verkehrssicherheit
gegeben ist. Gleiches gilt fir die rechtseinbiegenden von der WallbrechtstralRe bzw. vom
St. Jurgen Ring.

Die Aufstellbereiche fir die Radfahrenden sollen in den Nebenanlagen positioniert werden.
Abhangig von den jeweiligen vorherrschenden Fahrbeziehungen sollen diese auf einer klar
erkennbaren, geschitzten Warteflache halten, wahrend der weiterfahrende Verkehr passie-
ren kann.

Aufgrund der beengten Platzverhéltnisse lassen sich der Radschnellweg zwischen den bei-
den Knotenpunkten Wallbrechtstralte und Kahlhorststrale auf einer Lange von jeweils 80 m
nur mit 2,40 m Breite (ERA-Standard von 2,00 m Breite wird dennoch eingehalten) und der
Gehweg in 2,00 m Breite anlegen. Es wurde alternativ gepruft, ob durch den Wegfall eines
Fahrstreifens sich die Regelbreiten fir Geh- und Radschnellweg realisieren lassen. Dadurch
wird aber die Leistungsfahigkeit der Knoten erheblich verschlechtert, was an diesem sensi-
blen Punkt nicht hingenommen werden sollte.
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Abb/ldung 10 KP Ratzeburger Allee / Wallbrechtstra/Ke (TLP 5)

Abschnitt: Knotenpunkt Ratzeburger Allee / Kahlhorststrale (TLP 6)

Der nachste Knotenpunkt stadtauswarts betrifft die Einmindungen des Fahlenkampsweges
und der Kahlhorststral3e. Dieser Knotenpunkt liegt nur etwa 170 m von der Wallbrechtstral3e
entfernt, so dass sich diese beiden Knoten in ihrer Leistungsfahigkeit gegenseitig beeinflus-
sen. Nordlich des Kahlhorststral’e wird eine Bushaltestelle stadteinwarts angelegt. Direkt
danach teilen sich die drei Fahrspuren in Richtung der Wallbrechtstralenkreuzung auf, da-
durch wird der erforderliche Aufstellbereich in der Links- und der Rechtsabbiegespur berlck-
sichtigt. In Richtung stadtauswarts sind vor der Einmindung Kahlhorststral’e ebenfalls drei
Fahrspuren, eine Geradeaus-, eine Links- und eine Rechtsabbiegespur geplant. So lassen
sich die Fahrbeziehungen getrennt voneinander signalisieren und die Verkehrssicherheit
wird deutlich verbessert. Stadteinwarts sind vor dem Knoten eine Gerade-/Rechtsabbiege-
spur und eine Linksabbiegespur vorgesehen.

Die zu FuB Gehenden werden nordlich und sudlich der Einmindungen auf signalgesteuerten
Uberwegen Uber die Ratzeburger Allee gefiihrt. Parallel dazu erhalten die Radfahrenden ei-
ne Querungsmaoglichkeit durch indirektes Linksabbiegen.

Auris
Horaukustit . |
s |

tatlhorststrafle

Abbildung 11: KP Ratzeburger A/lee / Kahlhorststral3e (TLP 6)
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Abbildung 12: Querschnitt 3-3 in Hohe Ratzeburger Stral3e 40“

Aufgrund der Anlage von drei Fahrspuren und da ein barrierefreier Ausbau der Haltstelle
wegen der Grundstlicksausfahrten nicht umgesetzt werden kann, soll die stadtauswartige
Bushaltestelle in den Bereich vor der Einmundung in die Kahlhorststrale (Linie 1 und Linie
9) verlegt werden. Dort bietet sich nach ca. 50 m vor Haus Nr. 2 eine Stelle an. Sudlich der
Einmindung befindet sich die Bushaltestelle ,Fahlenkampsweg* fir die weiter nach Stiden
fahrenden Linien. Hier wird eine Busbucht realisiert, damit der KFZ-Verkehr ungehindert von
dem Knotenpunkt abflieRen kann. Der Bus (Linie 4 und Linie 8710) kann u.a. die Umschalt-
zeiten zwischen den Phasen der Lichtsignalsteuerung zum Ausfahren nutzen. Die stadtein-
wartige Bushaltestelle ,Fahlenkampsweg® wird als Fahrbahnrandhaltstelle angelegt. Die Po-

sition und die grundsatzliche Ausgestaltung aller Bushaltestellen wurden mit den Stadtwer-
ken Lubeck Mobil vorabgestimmit.

| I

[y | e
hlhorststrale (TLP 6)

I e T
Abbildung 13: Verlegte Haltestelle Ka
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Abschnitt: stdlich KahlhorststraRe bis Heinrich Gaedertz Weqg (TLP 6)

Im weiteren Verlauf bis zur Hohe Weinbergstra’e wurden ebenfalls verschiedene Varianten
geprift. Dabei wurde sowohl die bauliche Anlage (Bord versetzen) auf beiden Fahr-
bahnseiten als auch die Beibehaltung der beidseitigen Bordverlaufe und Nutzung der vor-
handenen Fahrbahn zur Anlage des Radschnellweges diskutiert. Wird beidseitig der Bord-
verlauf beibehalten, kénnten die Parkplatze nur mit 2,00 m Breite und der Sicherheits-
trennstreifen nur mit 0,75 m (bei ruhendem Verkehr sollte dieser 1,00 m betragen) angelegt
werden. Um eine Nutzung der Fahrbahn bzw. des Sicherheitstrennstreifens durch teilweise
breitere parkende Fahrzeuge zu vermeiden, wurde dieser Ansatz verworfen. Alternativ ware,
bei Beibehaltung der beidseitigen Borde und einer angestrebten Parkplatzbreite von 2,30 m
Breite, nur der Entfall der Parkplatze auf einer Seite moglich gewesen, auch dies wurde nicht
weiterverfolgt.

Um dennoch die Kosten und die Bauzeit zu minimieren, soll zumindest der westliche (stadt-
auswartige) Radschnellweg auf die vorhandene Fahrbahn bzw. auf den vorhandenen Park-
streifen markiert werden. Die vorhandene Hochbordanlage bleibt auf dieser Seite erhalten.
Zwischen dem neuen Parkstreifen und dem Radschnellweg wird eine bauliche Trennung z.
B. durch Fahrbahntrenner oder Klebeborde geschaffen. Der Sicherheitstrennstreifen hat zu
den langsparkenden KFZ eine Breite von 1,00 m. Auch die Stellflachen werden auf die Fahr-
bahn markiert. Die Ostliche (stadteinwarts) Bordanlage wird versetzt. Durch diese Art der
Gestaltung werden die Baukosten minimiert und die erforderliche Bauzeit reduziert.

- H — " -
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Abbildung 14: KahlhorststraR3e bis Heinrich Gaedertz Weg (TLP 6)
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Querschnitt 4-4
Variante 1
Ratzeburger Allee
Station (1+199,000)
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Abbildung 15: Querschnitt in Héhe Ratzeburger Stral3e 58

Fur diesen Bereich wurde in der Machbarkeitsstudie ein Multifunktionsstreifen vorgeschla-
gen. Der hierflr notwendige Verkehrsraum wurde durch den Entfall des Parkstreifens auf ei-
ner Fahrbahnseite geschaffen. Bei der Planung wurde dieser Ansatz bedacht, aber zuguns-
ten des Erhalts von mdglichst vielen Parkplatzen nicht forciert. Unter Bericksichtigung der
Interessen der Anwohnenden und Gewerbetreibenden wird empfohlen, auf einen Multifunkti-
onsstreifen in diesem Abschnitt zu verzichten.

Abschnitt: ca. 100 m ndrdlich bis 50 m siidlich der Einmindungen ,Am Klosterhof* und Am-
selweqg (TLP 7)

Die Aussagen zur Bauweise (einseitiges Beibehalten der Bordanlage) entsprechend des
vorherigen Lageplans gelten auch flr diesen Abschnitt.

Die Lichtsignalanalage fir zu Full Gehende und Radfahrende wurde nérdlich der Einmin-
dung Amselweg platziert. Dadurch ergeben sich glnstigere Wegebeziehungen flr die zu
Ful Gehenden zu den Bushaltestellen ,Amselweg®, die als Fahrbahnrandhaltestellen aus-
gebildet sind. Die Radfahrenden vom Stadtzentrum kommend kénnen tber die Verbreiterung
des dstlichen Radschnellweges sicher in den Amselweg abbiegen. Eine Verschiebung der
Furt auf die stdliche Seite des Amselweges wurde auf Grund der ungiinstigeren Wegebe-
ziehungen verworfen.
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Abbildung 16: ca. 100 m nérdlich bis 50 m stidlich der Einmiindungen Am Klosterhof und Amselweg (TLP 7)

Abschnitt ca. 100 m nordlich der Einmindung Nachtigallensteq bis ca. 50 m nordlich Gustav-
Falke-StralRe (TLP 8 und TLP 9)

Sudlich der Einmiindung Weinbergstrale ist ein signalisierter Uberweg fiir zu FuR Gehende
und Radfahrende vorgesehen. Dieser ermdglicht ein gesichertes Linksabbiegen in die Wein-
bergstra®e und gibt eine sichere Querungsmoglichkeit zu den Fahrbahnrandhaltestellen
,Weinbergstrale“ (stadtauswartige Haltestelle siehe nachster Plan). Im Zuge der Planungen
wurde Uberlegt, die Querung um 50 m weiter nach Siiden zur Einmindung Kastanienallee zu
verschieben, da hier mit mehr ein- und ausfahrendem KFZ-Verkehr gerechnet wird. Stadt-
auswarts wird sich in einer Rotphase bei der Lichtsignalanlage (LSA) Hoéhe Weinbergstralle
auch eine Lucke im Verkehr ergeben, so dass dann auch die KFZ aus der Kastanienallee
ausfahren konnen. Nachteilig ist der groRere Abstand zu den Haltepunkten des OPNV zu
bewerten. Die Querungsstelle wird daher in der weiteren Planung auf Hohe der Weinberg-
stralRe belassen.

k ¢ Gl A
| Budingraht | menine vs ~] | F [ ‘ - ) & ‘,ﬁ-xk

Salutians Nord US Besatungen

Abbi/duhg 17: ca. 100 m nérdlic h”derY:'inmL'Jndung Nacht/ga/lensteg bis Weinbergstral3e (TLP 8) !

In der Machbarkeitsstudie wurde auch in diesem Bereich (Kastanienallee bis Weberkoppel)
die Anlage von Parkstreifen auf der stadtauswartigen Fahrbahnseite angedacht. Im Bereich
Kastanienallee bis ca. 50 m vor der Gustav-Falke-Stral3e sind aber auch auf dieser Seite
Baume vorhanden, so dass der Radschnellweg vor den Badumen (neben der Fahrbahn) an-
geordnet werden muss.
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Abb/ldung 7 8 ca 50 m nordl/ch Kastanienallee bis ca. 50 m nérdlich Gustav-Falke Straf3e ( TLP 9)

Abschnitt Gustav-Falke-StraRe bis KP Ratzeburger Allee / Osterweide (TLP 10 und TLP 11)

Auch fir die Haltestelle ,Gustav-Falke-Stralte“ werden Fahrbahnrandhaltestellen vorgese-
hen. Die querenden nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer:innen nutzen die Fuliggénger-
lichtsignalanlage. Am Knotenpunkt Ratzeburger Allee / Weberkoppel werden wie im Bestand
an allen Knotenarmen Furten vorgesehen.

Die Planungen der Hansestadt Lubeck fir den Radschnellweg in der Ratzeburger Allee wer-
den mit den Planungen flir die Bahnlinie Libeck Hfb — Bad Kleinen mit der DB Netz AG ab-
gestimmt. Die SchlieRzeiten werden durch veranderte Signalauslésepunkte seitens der DB
Netz AG verkirzt. So werden bspw. zukinftig langere Guterzlge, die teilweise auf dem
Bahnlbergang zum Halten gekommen sind, da das nachste Signal gesperrt war, zukinftig
vor dem Bahnlbergang halten und diesen nicht mehr bis zu 15 min blockieren. Weiterhin ist
geplant, bei einer SchrankenschlielRung Uber eine Ubergebene Meldung von der Schranken-
schlielanlage die LSA Ratzeburger Allee / Weberkoppel so zu schalten, dass die stadtein-
wartige Fahrtrichtung bevorzugt behandelt wird. Abstimmungen auch hierzu werden derzeit
gefuhrt, eine endgultige Zusage der DB steht noch aus.

Auch ohne diese angedachte Losung wird der mal3gebende stadteinwartige Fahrzeugpulk,
kommend von der LSA Ratzeburger Allee / Osterweide, an der LSA Ratzeburger Allee / We-
berkoppel nicht angehalten. Beide LSA’s werden analog dem Bestand entsprechend mitein-
ander koordiniert.

Variante 1:

Sudlich des Bahnubergangs bei Stat 2+150 ist in Variante 1 ein Multifunktionsstreifen zwi-
schen den Fahrbahnen geplant. Dieser kann bei Bedarf von den Rettungsfahrzeugen ge-
nutzt werden. Auch kann er zum Raumen des Bahnibergangs dienen, wenn bei einem au-
Rergewdhnlichen Ereignis (Unfall 0.4.) bei einem Rlckstau in der Ratzeburger Allee die
Schranken schlieRen. Es soll ein Uberqueren der Ratzeburger Allee zwischen den Verbrau-
chermarkten durch KFZ verhindern. Daher wird der Multifunktionsstreifen beidseitig mit ei-
nem Rundbord mit 6 cm bis 8 cm Ansicht eingefasst. Da in diesem Abschnitt der Parkdruck
durch die Parkplatze der anliegenden Gewerbetreibenden bedient werden kann, wird keine
Fehlnutzung erwartet.

Die Lange des stadteinwartigen Linksabbiegefahrstreifens am KP Ratzeburger Allee / We-
berkoppel wurde doppelt so lang vorgesehen (ca. 40 m) wie gemal HBS-Berechnung fur die
Spitzenstunde (20 m) erforderlich. Ein Rilckstau bis auf den Bahnlbergang ist demnach
nicht zu erwarten.
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Abbildung 19: KP Ratzeburger Allee / Weberkoppel und Bahniibergang Variante 1 (TLP 10)

Bei Stat 2+245 (Abb. 20) ist eine Querungshilfe flr zu Full Gehende in Form einer Mittelinsel
geplant. Die Lage kann im Verlauf der Planung noch angepasst werden.

Am KP Ratzeburger Allee / Osterweide wird an den Bestand angeschlossen. Die Lange des
Linksabbiegefahrstreifens ist auf Grund der Lage der Querungshilfe damit doppelt so lang
(ca. 80 m) wie gemal HBS-Berechnung flr die Spitzenstunde (40 m) erforderlich.
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Abbildung 20: Bauende KP Ratzeburger Allee / Osterweide Variante 1 (TLP 11)

Variante 2:

In der Variante 2 wurde auf die Anlage eines Multifunktionsstreifens verzichtet und die Lange
der Linksabbiegefahrspuren von der Ratzeburger Allee an den KP Ratzeburger Allee / We-
berkoppel und KP Ratzeburger Allee / Osterweide ahnlich der Bestandslosung gewahlt. Die
vorhandenen Breiten des Verkehrsraumes unter Bertcksichtigung der erforderlichen Malde
lassen keine bauliche Trennung der Fahrstreifen wie im Bestand zu. Es kann nicht ausge-
schlossen werden, dass Verkehrsteilnehmer:innen regelwidrig von den Parkplatzen links auf
die Ratzeburger Allee einbiegen bzw. von der Ratzeburger Allee links abbiegen (siehe Abb.
22). In Zusammenhang mit dem Bahnibergang sollte dies zwingend vermieden werden, um
einen Ruckstau auf den Bahnubergang zu verhindern.
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Abbildung 21: KP Ratzeburger Allee / Weberkoppel und Bahniibergang Variante 2 (TLP 10)

Eine Querungshilfe wurde zugunsten der Linksabbiegefahrstreifen nicht vorgesehen.

Abbildung 22: Bauende KP Ratzeburger Allee / Osterweide Variante 2 (TLP 11)

Da die notwendigen Aufstelllangen der Abbiegenden von der Ratzeburger Allee wie in Varia-
nte 1 beschrieben ausreichen, wird zur Umsetzung Variante 1 empfohlen. Der Multifunkti-
onsstreifen bietet zum einen eine bauliche Trennung, die irregulares Abbiegen verhindert,
zum andren kann dieser von Rettungsfahrzeugen oder im Notfall von Fahrzeugen, die auf
dem Bahnlibergang (regelwidrig) zum Halten gekommen sind, genutzt werden.

Parkplatze:

Die Neugestaltung der Verkehrsanlage fuhrt zu einer Reduzierung der Parkplatze. Bei Um-
setzung der Vorzugsvariante entfallen von ca. 210 derzeit vorhanden Parkplatzen ca. 100
Parkplatze. Ein Teil der entfallenen Parkplatze kann durch die konsequentere Nutzung der
eigenen Stellflachen (Tiefgaragenplatze, Carport, Garagen) ausgeglichen werden. Im weite-
ren Planungsverlauf werden die Betreiber der Markte / Gewerbegebiet mit einbezogen um
ggf. auf deren Parkflachen zu bestimmten Zeiten Parken durch Anwohner zu ermdglichen. In
diesem Zusammenhang wird auf das Eckpunktepapier Parken (VO/2023/11836) und den
Beschluss zur ,Zukunft der Geh- und Radwege in Libeck* (VO/2023/11887-01-01AA) ver-
wiesen. Im Vergleich zur Machbarkeitsstudie fallt die Reduzierung geringer aus, da vor allem
zwischen Kahlhorststralle und Nachtigallensteg beidseitig Parkplatze in der Planung vorge-
sehen sind. Wirde in diesem Abschnitt wie in der Machbarkeitsstudie vorgeschlagen ein
Multifunktionsstreifen angelegt, entfielen ca. weitere 50 Parkplatze.

Lichtsignalanlagen

Die Kfz-Verkehrsbelastungen stellen sich Gber den gesamten Planungsbereich deutlich un-
terschiedlich dar. So tritt im Abschnitt von der Stresemannstrale bis zum KP Ratzeburger Al-
lee / WallbrechtstralRe die geringste Verkehrsbelastung auf. Zwischen den KP Ratzeburger
Allee / Wallbrechtstrale und KP Ratzeburger Allee / Kahlhorststralle steigt diese deutlich an
und nimmt im weiteren Verlauf bis zum KP Ratzeburger Allee / Osterweide wieder, wenn
auch nicht im gleichen Umfang wie am Bauanfang, ab. Der Radverkehr tritt vor allem mor-
gens deutlich verdichtet auf.
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Zwischen den KP Ratzeburger Allee / Wallbrechtstralle und KP Ratzeburger Allee / Kahl-
horststralie wurden daher auch zu Ungunsten der Radschnellwegbreite die Anzahl der Zu-
fahrtsfahrstreifen analog zum Bestand beibehalten. Sollte sich in dem Knotenzwischenraum
trotzdem ein Staugeschehen aufbauen, so wird Uber eine Stauerfassung der Knotenzwi-
schenraum bevorzugt geraumt.

Die jeweiligen Stauraumlangen (Fahrstreifenlangen) der Abbiegenden wurden bei allen Kno-
tenpunkten fir die unginstigste (héchste) Kfz-Verkehrsbelastung und der Festzeitsteuerung
ausgelegt. Gleiches gilt auch fur die Bewertung nach HBS. In der Berechnung werden fur die
Kfz-Hauptverkehrsstrome im Zuge der Ratzeburger Allee die Qualitatsstufen ,A“ und B,
auRer am KP Weberkoppel ,C* ermittelt. Am letztgenannten KP wurde die Rdumung des BU
vorrangiger betrachtet.

Die Lichtsignalanlagen (LSA’s) im Zuge der Ratzeburger Allee werden wie im Bestand zum
Teil miteinander koordiniert, so dass ein mdglichst optimierter Kfz-Verkehrsfluss erfolgen
kann. Dabei wurde besonders darauf geachtet, dass der Fahrzeugpulk von der LSA Ratze-
burger Allee / Osterweide am KP Ratzeburger Allee / Weberkoppel nicht halten muss, um
den Bahnibergang zu rdumen. Eine durchgehende Koordinierung in beide Fahrtrichtungen
ist aufgrund der Knotenpunktabstande vor allem in den Spitzenstunden (wie im Bestand)
nicht moglich. Im Rahmen der Erstellung der verkehrsabhangigen Steuerung werden Opti-
mierungen bericksichtigt. Da nicht in jedem Umlauf alle Signale (bspw. liegen nicht immer
Anforderungen fir zu Ful Gehende an den entsprechenden LSA’s vor) geschaltet werden
massen, stellt sich in der Regel in der Verkehrsabhangigkeit ein glinstigerer Ablauf als in der
Festzeitsteuerung ein.

Auf Grund der unterschiedlichen Geschwindigkeiten von Radfahrenden untereinander und
gegenlber dem Kfz-Verkehr ist eine Koordinierung Uber die gesamte Strecke nur bedingt
moglich. Der Radverkehr muss aber an den LSA’s fir zu Fuld Gehende im Gegensatz zu den
Kfz nicht halten, da bei der geometrischen Gestaltung besonders darauf geachtet wurde,
dass Aufstellflachen flr zu Ful® Gehende zwischen Kfz-Fahrbahn und Radschnellweg vor-
handen sind. Somit wird Uber weite Strecken kein Halt an LSA’s fur Radfahrende notwendig.
Eine Verkehrssimulation wurde mit der in der Vorplanung erstellten Festzeitsteuerung durch-
gefuhrt. Im Zuge der Erstellung der verkehrsabhangigen Steuerung werden Behinderungen,
die in der Festzeitsteuerung (die keine Busanmeldung berlcksichtigen kann) bspw. durch
den Fahrgastwechsel entstehen, verringert. Die Fahrgastwechselzeit, die zur Behinderung
des Hauptverkehrsstromes fiihren kann, wird dann bspw. sinnvoll fir die Freigabe der Ne-
benrichtung genutzt und die restliche Griinzeit steht dann wieder dem Hauptverkehrsstrom
zur Verfugung.

Umweltauswirkungen:

Im Rahmen der Vorplanung wurde der Erhalt des Baumbestandes und damit auch des Al-
leencharakters prioritar betrachtet. Dies ist auch im Zusammenhang mit dem Masterplan
Klimaschutz notwendig. Weiterhin besteht auch von der nachfolgenden Generation (siehe
Beteiligung von Kinder und Jugendlichen) der Wunsch nach mehr Grin im Strallenraum.

Die Entwasserung der Nebenanlage soll im Zuge der Neuplanung verstarkt Gber eine 6rtliche
Versickerung in Mulden im Grlinstreifen erfolgen.

Fir die stralenbegleitenden Baume wird, wo immer es maoglich ist, mehr Platz geschaffen,
indem der Radschnellweg und der Gehweg von den Baumstandorten abgeriickt werden.

Das Klima wird dadurch verbessert, dass sich die Baume durch die VergréRerung der
Baumscheiben besser entwickeln konnen und so mehr Schatten und Kihle insbesondere im
Sommer bieten kdnnen.

Negativ zu bewerten ist, dass zwischen der Gustav-Falke-Strale und der Weberkoppel drei
Baume (Ahorne mit 30 cm bis 50 cm Stammdurchmesser) gerodet werden missen. In dem
projektierten Grunstreifen werden Ersatzpflanzungen von ca. 15 Baumen vorgenommen.

Damit liegt die Gesamtbilanz im Hinblick auf das StraRengrin im deutlich positivem Bereich
und Uber den Ausflihrungen der Machbarkeitsstudie.
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Neben der positiven Entwicklung des Stralengriins wirkt die MaRnahme auch in weiteren
Bereichen umweltfreundlich. Der Radschnellweg ist ein wichtiger Schritt in Richtung Radver-
kehrsférderung und —sicherheit. Die prognostizierte Steigerung des Radverkehrsanteils be-
deutet eine Steigerung klimafreundlicher Mobilitat. Der Radschnellweg ist eine klassische
Pull-MaRnahme, die sowohl den bereits Rad fahrenden Libecker:innen eine komfortable,
den Regelwerken entsprechende und sichere Infrastruktur anbietet, als auch zukiinftige Rad-
fahrer:innen Uberzeugen kann. Der Umstieg aufs Rad bedeutet auch Einsparung von Emis-
sionen. Gleichzeitig wird im Rahmen der Mallinhahme etwas fur den Fufdverkehr und den
OPNV getan. Der Radschnellweg wirkt positiv auf den gesamten Umweltverbund.

Die MalRnahme ist Bestandteil des 2023 beschlossenen Masterplanes Klimaschutz und dem
Klimaziel Treibhausgasneutralitdt 2040 mit einem prognostizierten hohen Klimaschutzbei-
trag.

Grunderwerb:

Im Rahmen der Planung wurde ggf. notwendiger Grunderwerb gepriift. Alle Varianten sind
ohne Grunderwerb umsetzbar. Die Marktflache ,Am Brink* ist Eigentum der Hansestadt LU-
beck. Mit den Betreibern wird im weiteren Verlauf der Planung Kontakt aufgenommen.

Kosten / Finanzierung:

Im Rahmen der Vorplanung wurde eine erste grobe Kostenschatzung (brutto) erarbeitet,
welche die zum Zeitpunkt der Erstellung bekannten Bau- und Planungskosten beinhaltet. Die
Kosten werden im Rahmen der folgenden Entwurfsplanung prazisiert.

2024 900.000 €
2025 3.400.000 €
2026 4.780.000 €
2027 2.620.000 €
2028 120.000 €
Summe brutto ca. 11.820.000 €

Fir die MaRnahme soll ein Antrag auf Anerkennung der Forderfahigkeit auf Basis der Verwal-
tungsvereinbarung Radschnellwege 2017-2030 des Bundes (VV_RSW) sowie der Forder-
richtlinie ,Ab aufs Rad“ (AaR) gestellt werden. Die Planungskosten werden bereits mit 90 %
(75 % vom Land, 15 % vom Bund) geférdert. Es wird angestrebt, flr die Bauleistungen eine
ahnliche Foérderquote zu erzielen, was eine ehebliche Kostenersparnis fiir die Hansestadt Li-
beck bedeutet. Als entscheidendes Kriterium gilt es, dass der Radschnellwegstandard (3 m
Breite des Radweges) nur auf maximal 10 % der Gesamtlange unterschritten werden darf.
Diese Maligabe wird bei einer Unterschreitung auf rd. 160 m Lange (zw. KP Wallbrechtbru-
cke und KP Fahlenkampsweg) bei einer Gesamtlange von 2.350 m klar erfullt.

Zeitplan:

Grundsatzlich ist es vorgesehen, die Mallnahme in finf Abschnitte zu untergliedern, die ge-
trennt ausgeschrieben und nacheinander umgesetzt werden. Der zeitliche Ablauf ist abhangig
von der BaumaRnahme der DB Netz AG an der Bahnlinie Libeck Hbf — Bad Kleinen, die flr
2026/2027 eingeplant ist.

Weiterhin wirkt sich der Umbau des Knotens am Muhlentorplatz auf die
MafRnahme In der Ratzeburger Allee aus. Es sind folgende Abschnitte geplant:

1. Abschnitt: Kahlhorststralle — Weinbergstralle 600 m
2. Abschnitt: Ménkhofer Weg — Kahlhorststrale 420 m
3. Abschnitt: Weinbergstralle — Weberkoppel 380 m
4. Abschnitt: Weberkoppel — Stadtweide 280 m
5. Abschnitt: Mihlentorplatz — Ménkhofer Weg 670 m
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Die Bauarbeiten sollen Uberwiegend nur auf einer Seite durchgeflhrt werden. So kann der
Verkehr wahrend den Bauphasen in beide Richtungen auf jeweils einer Spur vorbeigeleitet
werden. Kurzeitige Vollsperrungen, zum Beispiel beim Einbau der Deckschichten in der Fahr-
bahn oder an Engstellen, lassen sich nicht vermeiden.

Der Uberregionale Verkehr soll groraumig umgeleitet werden. Bei kurzzeitigen Sperrungen
sind entsprechende Umleitungen einzurichten.

Es wurde zunachst eine grober Ablaufplan erstellt, der fiir erste Abstimmungen genutzt wer-
den kann. Prazisiert wird dieser Plan im Rahmen der nachsten Planungsphase:

Ratzeburger Allee, Radschnellweg
Grobablaufplan, Bauleistungen

Nr.  Vorgangsname 2025 2026 2027 2028
ul 1 Lot 4, 1

1 | Bauabschnitt 1 KahlhorststraBe -
WeinbergstraRe

2 | Bauabschnitt 2 StreesemannstraRe -
Monkhofer Weg

3 Bauabschnitt 3 Weinbergstrae -
Weberkoppel

4 Bauabschnitt 4 Weberkoppel -
Stadtweide

5 | Bauabschnitt 5 Ménkhofer Weg -
Kahlhorststrae

Abbildung 23: Grobablaufplan der Bauphasen / Abschnitte

Kommunikation:

Es werden fur die Kommunikation im Rahmen den Bauphase 100.000€ vorgesehen und ein
Kommunikationsbiro daftr gebunden. Im Zuge der Planung wird Gber eine bereits gegriinde-
te Projektgruppe u.a. das UKSH, der ADFC, die St. Jirgen Runde, die GGS, die Uni Libeck,
die TH Lubeck und Vertreter des Gewerbegebietes mit eingebunden.

Weitere Planung:

Nach Freigabe durch den Hauptausschuss wird die nachste Planungsphase (Entwurfspla-
nung Leistungsphase 3) umgehend fliir den ersten Bauabschnitt gestartet. Die Bearbeitung
der weiteren Abschnitte erfolgt zeitnah.

Empfehlung

Bei der Umsetzung des Radschnellwegs Ratzeburger Allee erfolgt eine Férderung des OP-
NV, eine Erhéhung der Attraktivitdt der Rad- und FulRwege und eine Verbesserung der Si-
cherheit vor allem flr die nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer:innen, zu denen viele Schi-
ler:innen gehdren. Die Belange des motorisierten Verkehrs wurden umfanglich berlcksichtigt
und auch Abstriche beim Radschnellweg zugunsten des Verkehrsflusses in Kauf genommen.
Mit der MaRnahme kann die Hansestadt Libeck die erste Kommune und Schleswig-Holstein
sein, die einen Radschnellweg innerdrtlich umsetzt.

Der Bereich Stadtgriin und Verkehr empfiehlt, die jeweils beschriebene Vorzugsvariante (Va-
riante 1) zur weiteren Planungsbearbeitung / Umsetzung zu beschliel3en.

Anlagen:

Anlage 1: Finanzielle Auswirkungen (Kostenschatzung)

Anlage 2: Ubersichtplan

Anlage 3: Lageplane

Anlage 4: Querschnitte

Anlage 5: Bericht zur Kinderbeteiligung anlasslich des Planungsbeginns Radschnellweg Rat-
zeburger Allee
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Senatorin Joanna Hagen

Seite: 20/20

122 von 164 in Zusammenstellung



Bereich: 5.660 - Stadtgriin und Verkehr

Produkt: 542001

2. Verfahrensiibersicht — Finanzielle Auswirkungen
(Bei investiven MalBnahmen ist zunachst die Anlagenbuchhaltung (1.210) zu beteiligen!)

TOP 5.1

Anlage zur Vorlage vom 22.11.2023
VO-Nr.: VO/2023/12786
INVESTIV

Finanzielle Gesamtbetrage der
Auswirkungen in € MaRnahme, 2024 2025 2026 2027
AfA und SoPo
Ertrage 10.638.000,00 90.900,00
Aufwendungen -11.820.000,00 0,00
davon:
Sonderposten- 10.638.000,00
auflésung (SoPo)
Abschreibungen (AfA) -11.819.999,00
Anlagenabgang -1,00
Gesamtauswirkung -11.820.000,00
Ergebnisplan
voraussichtl. Zinsen ca. -531.900,00
Einzahlungen 10.638.000,00 810.000,00 3.060.000,00 4.302.000,00 2.358.000,00
Auszahlungen -11.820.000,00 900.000,00 3.400.000,00 4.780.000,00 2.620.000,00

Gesamtauswirkung

-1.182.000,00](Ist das Ergebnis negativ, gilt der Betrag als kreditfinanziert!)

———————————
Finanzplan
2024 Ergebnisplan Finanzplan
Mittel veranschlagt X Ergebnisplan Finanzplan
Zusétzl. zu ordnen Gesamtlaufzeit | Gesamtlaufzeit
Haushaltsbelastend X X X
Haushaltsentlastend
Haushaltsneutral
Haushaltsjahr Produktsachkonten Ergebnisplan
2024 Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Minder)
Ertrage:
(Mehr)
Ertrage:
(Mehr)
Aufwendungen:
(Mehr)
Aufwendungen:
Saldo Ergebnisplan 0,00
Produktsachkonten Finanzplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Mehr) 542001.150.6811000 |Kreisstral’en/Radschnellwe 810.000,00
Einzahlungen: g Ratzeburger Allee/
Investitionszuwendungen
(Mehr) 542001.150.7852000 (Kreisstraen/Radschnellwe -900.000,00
Auszahlungen: g Ratzeburger
Allee/Tiefbaumal3inamen
Saldo Finanzplan -90.000,00
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Hansestadt LUBECK =

Lubeck, 21. August 2023

Bericht zur Kinder- und Jugendbeteiligung
anlasslich des Planungsbeginnes Radschnellweg
Ratzeburger Allee

Beteiligungsaktion / Befragung zum Radschnellweg beim
Stadtschiler*Innenparlament und an der Grund- und Gemeinschaftsschule St.
Jurgen

Die Hansestadt Lubeck beabsichtigt die Anlage eines Radschnellweges im Zuge der Ratzeburger
Allee in Lubeck. Die Ratzeburger Allee ist auf Grund der hohen Siedlungsdichte, den
Hochschulstandorten und der Innenstadtanbindung einer der starksten Radverkehrsachsen in
Libeck. Daher wurde die Ratzeburger Allee fir die Einordnung eines Radschnellweges (RSW) im
Einrichtungsverkehr u.a. im Rahmen einer Machbarkeitsstudie ausgewahilt.

Da der zu planende Radschnellweg Ratzeburger Allee auch von Schiler:innen u.a. als Schulweg
genutzt wird, stellt das Vorhaben gem. § 47f GO ein beteiligungspflichtiges Vorhaben dar, weil es
die Interessen von Kindern und Jugendlichen (mit-) berthrt. Als Nutzer:innen von Ful3- und
Radwegen verfligen u. a. die Schuler:innen der Grund- und Gemeinschaftsschule St. Jurgen, deren
Schulweg Uberwiegend die Ratzeburger Allee ist, Uber eine eigene Perspektive auf das
Verkehrsgeschehen.

Die nachfolgende Auswertung stellt die Ergebnisse der Beteiligungsaktion dar.

1. Rahmenbedingungen und Verlauf

Die Beteiligung / Befragung zum Radschnellweg wurde in zwei Formaten in den Monaten Juni / Juli
2023 durchgefuhrt. Die Umsetzung erfolgte durch Mitarbeiter des Bereiches Stadtgriun und
Verkehr, des Bereiches Jugendarbeit und einer Mitarbeiterin des Jugendringes. Zwei
unterschiedliche Beteiligungsformate wurden gewahlt um die verschiedenen Alters-/Zielgruppen
(Klassenstufen 3 bis 12) anzusprechen.

In einem ersten Termin am 07.06.2023 erfolgte seitens des Bereiches 5.660 die Teilnahme als Gast
bei einer Sitzung des Stadtschuler*Innenparlaments (SSP). Im Rahmen einer Prasentation wurde
das Projekt kurz vorgestellt und ein Befragungsbogen ausgeteilt, der von den anwesenden
Schuler:innen ausgefullt wurde.

Bei einem weiteren Termin am 12.07.2023 erfolgte eine Begehung mit Schuiler:innen der Grund-
und Gemeinschaftsschule St. Jirgen (GGS) in einem Teilabschnitt der Ratzeburger Allee. Die
Teilnehmenden wurden in zwei Kleingruppen aufgeteilt und es fand zunachst die einsttindige
Begehung und der Stopp an ausgewahlten Stationen (siehe Ergebnisse) statt. Bei jeder Station
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erfolgte ein reger Austausch zu den Punkten: Was gefallt euch hier? Was gefallt euch nicht? Welche
Vorschlage habt ihr? Im Anschluss wurde der zusatzlich zu den Fragen der Begehung vorbereitete
Fragebogen (analog Fragebogen SSP) ausgefullt. Zu den vorgegebenen Antwortmaglichkeiten
konnten Begriindungen hinzugefugt werden.

A Ergebnisse der Beteiligung am 07.06.2023 - Gruppe
Stadtschuler*Innenparlaments (SSP)

1. Wer bist Du?
Teilgenommen haben: 10 Schiler:innen der Gemeinschaftsschulen
10 Schdler:innen der Gymnasien

10 mannliche und 10 weibliche Teilnehmer:innen

Es waren die Klassenstufen 7 bis 12 (Gemeinschaftsschule / Gymnasium) beteiligt.
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2. Es ist nur begrenzter Platz vorhanden. Wer soll in Deinen Augen seinen Platz hergeben
(Mehrfachnennung maglich)?

14
1z
10

8

b

4

2

0

Zu Full gehende Biume Busse Autos Parkende Autos
Verkehrsmittel
Begrundungen:

Zu Fuld gehende

e nicht so viele FuBganger dort
Parkende Autos

e Weil das unnoétig viel Platz verschwendet. Autos fahren ja nicht, dann kénnen die irgendwo
anders parken.

e Esgibt Parkplatze!
Allgemein

e Stadt sollte allgemein attraktiver fir Fahrrad und OPNV werden, dafiir weniger Platz fiir
Autos

e Baume sollen bleiben wegen Stadtklima

e mehr OPNV

e parkende Autos sind jedoch schon jetzt eine grol3e Gefahr
e Busse konnten auf den Auto Wegen fahren

e parkende Autos beanspruchen viel Platz

e Das Problem ist hierbei natirlich wo sollen die parkenden Autos hin. Ich denke, dass dies
zu einem wunden Punkt wird. Daher musste im Gleichen Zusammenhang der Nahverkehr
ausgebaut werden, damit sich mehr Menschen gegen ein eigenes Auto entscheiden.

e Autos mussen generell reduziert werden. Sie sind in diesem Bereich von Lubeck sehr
gefahrlich fur die anderen Verkehrsteilnehmer:innen.

o Aufdieser Strecke gibt es zahlreiche Parkmoglichkeiten.

e Autos haben viel Platz. Vielleicht fahren weniger Leute mit dem Auto und mehr Rad.

e Man konnte kleinere Baume bauen.
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3. Wie kommst Du zur Schule (Mehrfachnennung méglich)? Warum so und nicht anders?

16
14
12
10
8
6
4
2
., I —
Auto Bus Fahrrad Roller Zu Ful Zug
m Verkehrsmittel
Begrundungen:
Zu Ful
. meine Schule ist sehr nah
. sportlich, Klima freundlich, Geld sparen
. weil es Umweltfreundlich ist
Bus
. weil es am schnellsten ist und ich weiter weg wohne
. es gibt eine gute Vernetzung zu Bus und Bahn
Fahrrad:
. am praktischsten
. noch keinen Fuhrerschein und wenn mdéglich dann trotzdem mit dem Fahrrad gunstiger

/ nachhaltiger

. am schnellsten, praktischen und gunstigsten

. Die Lage des Weges ist gut mit dem Fahrrad machbar.
. Die Fahrradstrecke ist angenehm.

. Sportlich und schneller

o Ich wohne sehr nah an meiner Schule.

. kein Auto, Bus sehr teuer




TOP 5.1

4. Fahrst Du jetzt zurzeit mit dem Rad auf der Ratzeburger Allee und wenn ja, wie oft? (z.B.
zu Freund:innen, Hobby ...)

7
6
5
4
3
2
1 .
0
taglich 2-5x 1 x wochentlich 1 x monatlich
wochentlich
H Antwort
Begrundungen:
Taglich:
) Mein Schulweg ist fast die ganze Strecke des Weges.
. Schulweg und haufiger Weg zu Freizeitmoglichkeiten
. Schul- und Heimweg
Selten (1x wochentlich):
. ein guter Freund wohnt da
Selten (1x monatlich):
. Es wohnen da nur Freunde
. Die Ratzeburger Allee ist kein Weg den ich benutzen muss um notwendige Orte zu

erreichen, da ich sehr zentral wohne.

Nie
. Es ist nicht da was mich Interessiert.
. Ich bin nie in der Gegend.
. Nur zum Zahnarzttermin, keine Ziele in der Gegend.

- Die Mitglieder des SSP nutzen die Ratzeburger Allee nur teilweise als Schulweg, daher der
hohe Anteil der Teilnehmer:innen die nie bzw. nur selten die Ratzeburger Allee befahren.
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5. Wirdest Du 6fter mit dem Rad fahren, wenn der Radschnellweg fertig ist?

8
7
6
5
4
3
2
1
0
Ja nein Weil nicht
Antwort

6. Wie sicher fiihist Du Dich in der Ratzeburger Allee?

12

10

I

%]

: H =

Sehr unsicher Eher unsicher So mittel Eher sicher Sehr sicher

B Sicherheitsempfinden

Begrundungen:

es ist durchaus besonders morgens sehr eng und voll, aber man ist es auch gewéhnt
Fahrradweg zu schmal, Autos zu schnell

Platzmangel macht Uberholen sehr unangenehm, vor allem mit Baumwurzeln

Es wird zu schnell gefahren, Regeln werden naja eingehalten, Baustellen unubersichtlich.

Der Weg ist ziemlich schmal und uneben, so dass es vor allem morgens mit jungeren oder
schnelleren Radfahrer:innen eng wird

haufig unvorsichtige Autos, Kollisionen mit anderen Radern kommen haufig vor

ich habe manchmal Angst angefahren zu werden und der Weg ist nicht so gut

zu eng, Uberholen Weg nicht genug
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8. Welche Wiinsche / Ideen / Anregungen fiir die Ratzeburger Allee hast Du noch?
e schlaue Ampeln fur Radfahrer - gut getaktet

e Parkplatze wegnehmen, Ful3gangerweg vergrolRern und verbessern und statt den
Parkplatzen Tiefgaragen

e Radschnellwege ausbreiten in Lubeck falls Projekt gut lauft Bsp. Fackenburger Allee,
Grunflachen
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B Ergebnisse der Beteiligung am 12.07.2023 - Gruppe Grund- und
Gemeinschaftsschule St. Jiirgen

1. Wer bist Du?
Teilgenommen haben: 11 Schuler:innen der Grundschule
5 mannliche und 6 weibliche Teilnehmer:innen

Es waren die Klassenstufen 3-4 (Grundschule) beteiligt.

2. Es ist nur begrenzter Platz vorhanden. Wer soll in Deinen Augen seinen Platz hergeben
(Mehrfachnennung maglich)?

6
5
4
3
2
1
0
Zu Ful gehende Biume Busse Autos Parkende Autos
Verkehrsmittel
Begrundungen:

Autos sollen Platz machen:

e dann gabe es weniger Abgase, das ist besser fur die Umwelt, stattdessen kann man mit
dem Bus fahren, da passen mehr Menschen rein, das braucht dann weniger Platz

Busse sollen Platz machen:

e Baume durfen nicht weg, die machen Sauerstoff, statt Bus kann man Auto fahren, wir
fahren alle nicht Bus

e Esgibt so viele Autospuren, da kdnnen die Autos was abgeben

e Es kann extra Parkplatze geben (anstatt an der Stral3e) oder ein Parkplatz zwischen den
Spuren
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3. Wie kommst Du zur Schule (Mehrfachnennung méglich)? Warum so und nicht anders?

10

2
. O
Auto Bus Fahrrad Roller Zu Ful Zug

m Verkehrsmittel

Begrundungen:
Zu Ful3:

e ich wohne ganz nah an der Schule

e Ich komme momentan zu Ful3, weil die Ampel kaputt ist
Auto und Rad:

Wenn Papa Fruhschicht hat bringt mich Mama mit dem Auto, wenn er Spatschicht hat bringt er
mich mit dem Rad.

Fahrrad:

e ich habe Lust mit dem Rad zu fahren, zu Ful3 zu gehen ist doof, meine Eltern bringen mich
nicht, ich komme alleine
e Ich fahre mit dem Fahrrad, weil ich weiter weg wohne
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4. Fahrst Du jetzt zurzeit mit dem Rad auf der Ratzeburger Allee und wenn ja, wie oft? (z.B.
zu Freund:innen, Hobby ...)

= N W

nie taglich 2-5x 1 x wochentlich 1 x monatlich
wochentlich

B Antwort

Begrundungen:
Taglich:

e gehort zu meinem Schulweg, wenn ich zum FuB3ball fahre muss ich da auch lang
Nie:

e wir mussen auf dem Schulweg da nicht lang

2-5 x wochentlich:
e viele Wege (Sport/Freunde Treffen) gehen Uber den Ratzeburger Allee

- Die Schiiler:innen der GGS nutzen die Ratzeburger Allee liberwiegend als Schulweg, daher
der hohe Anteil von Teilnehmer:nnen die taglich bzw. 2 - 5 x wéchentlich angegeben haben.
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5. Wirdest Du 6fter mit dem Rad fahren, wenn der Radschnellweg fertig ist?
12

10

Ja nein Weils nicht

Antwort

Begrundungen:

e Ich wurde 6fter fahren, weil man dann nicht mehr auf den Fullweg ausweichen muss, um
jemanden auszuweichen. Das ist sicherer.

6. Wie sicher fuhlst Du Dich in der Ratzeburger Allee?

Sehr unsicher Eher unsicher So mittel Eher sicher Sehr sicher

O = N W R UL o 0

B Sicherheitsempfinden
Begrundungen:

e Die Ampelphasen fur Radfahrer und Fuliganger sind zu kurz
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7. Begehung mit Halt an (a.) besonders problematischen, z. B. gefdhrlichen oder lauten
Orten und (b.) besonders schénen Orten zum Gehen, Fahren, Stehen oder Sitzen:

ild: Or.t des Haltes

[os]

An vier im Vorfeld ausgewahlten Orten wurde wahrend der Begehung gehalten. Die Orte weisen
unterschiedliche Besonderheiten wie Bushaltestellen, Kreuzungslage, Baumstandorte und Parken
auf.
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Ort-Nr. u. ggf.
Bezeichnung

Was gefallt euch hier?

Was gefallt euch nicht?

Welche Vorschlage habt ihr?

1. Ecke

Ratzeburger Allee
/ Amselweg, vor /
an Bushaltestelle

- es ist viel griiner als an
den anderen Orten

- die Blindenschrift an den
Drickern (Anm: Tastern)
ist, sollte bei jeder Ampel
sein

- Ampel macht tat tut
(Anm: Freigabesignal)

- Busse fahren zu dicht an
die Warteflache der Ampel
- Busse stellen sich auf den
Radweg

- der Radweg ist eng, man
kann nicht Gberholen
-Platz der Warteflache ist
zu klein

- Stralie ist zu schief (Anm:
Quergefalle)

- Ampelphasen/
Wartezeiten zu lange

- Zu viele Autos, die Gasse
ins Wohngebiet ist
gefahrlich, die hat einen
Zickzack Kurs, da bin ich
schon gestilrzt beim
Radfahren

- Der Baum behindert das
Auto beim Parken

- Bushaltstelle nach vorne zur
StralRe, nicht direkt am FuBBweg

- Bushaltestelle weiter weg von
Ampel

- Radweg breiter, FuBweg schmaler
und schoéner

-an jeder Ampel sollte der Drucker
(Anm: Taster) gleich sein

- Ampelphase fur FuBganger und
Rad kirzer, nicht so lange
Wartezeiten

- Autos umleiten, damit hier nicht
so viele fahren

- Mehr Platz fir Rader, die an der
Ampel warten, da muss man mit
dem Rad immer auf dem
Radweg/Fulweg stehen
(Radaufstellflache)

2. Ratzeburger
Allee 47 (Heinrich
Gaedertz Weg)

- Autos neben dem
Radweg nicht auf dem
Radweg

- Sommer schattig durch
Baume

- Die Aufteilung ist gut, die
IAutos stehen nicht auf
dem Radweg

- Die Einmundung ist
ruhiger, da kommen nicht
so viele Autos aus dem
Weg, da kommt man mit
dem Rad besser raus bzw.
raber, an dieser Stelle ist
es nicht so gefahrlich auf
dem Radweg

- Lampen (Anm:
Beleuchtung) fallen aus, zu
dunkel

- Mdlltonnen stehen
mitten auf dem Gehweg

- Gelbe Sacke Inhalt fliegt
herum

- Bord zu hoch zwischen
Rad-/ Gehweg, da fallt man
hin

- Steine (Anm:
GroR3pflaster) zwischen
Rad-/Gehweg, daflr lieber
Grun oder Radweg
bereiter

- Die Gullis sind zu groR,
da sind Kuken reingefallen
- manchmal kommt man
sich in die Quere
(Radfahrer:innen und
FulRganger:innen)

- Hubbeliger Radweg

- Wurzel der Baume sollen Gitter
bekommen, daruber geht die
StrafRe nicht kaputt

- Blsche zwischen Rad-/ FuBweg
- Radweg soll glatt sein

- Die Steine braucht man nicht
(Anm.: Abstandsteine zwischen
Rad- und FuBweg)

- Hier soll auch eine Ampel hin,
damit man schnell aus dem Lauten
raus ist
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Ort-Nr. u. ggf.
Bezeichnung

Was gefallt euch hier?

Was gefallt euch nicht?

Welche Vorschlage habt ihr?

3. Ecke
Ratzeburger Allee
/
Fahlenkampsweg
(Kreuzung)

- dass es genug Ampeln
Uber jede StralRe gibt
(Anm: alle Furten
signalisiert)

- Autos nur eine Spur
haben und nicht wechseln
- Im Sushi Laden gibt es
leckeres Essen, hier sind
die Ampelphasen besser

- Autos die um die Kurve
fahren sehen einen nicht,
gefahrlich, als Radfahrer:in
sehe ich nicht, ob ein
Autos kommt

- standig Baustellen

- weil kein Dricker (Anm:
Taster) da ist weild ich
nicht ob grin wird

- StralRe ist sehr grof3

- Strale ist zu laut

- E-Roller stehen Uberall
rum oder fahren einen
um, stehen auf dem
Radweg

-Aber hier ist es zu laut,
um draulBen zu essen, und
es stinkt, lieber geh ich in
den Laden

- Abbiegen in die
KahlhorststralRe ist sehr
gefahrlich, da gibt es
keinen Radweg und die
Autofahrer:innen
Uberholen unvorsichtig

- abbiegende Autos
bedrangen oft Radfahrer,
die geradeaus fahren

- Wenig Platz, Autos auf
dem FulRweg

- An den Bushaltestellen
ist es sehr untbersichtlich
fr Radfahrer:innen und
FulRganger:innen, wenn
Leute aus den Bussen
aussteigen

- nicht standig Baustellen

- es wird selten an den Baustellen
gearbeitet, das wird dann nie fertig
- mehr Pflanzen

- Parkplatz fur E-Roller

- kleinere (Anm.: sie meinte
schmalere) Stral3en fur Autos
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Ort-Nr. u. ggf.
Bezeichnung

Was gefallt euch hier?

Was gefallt euch nicht?

Welche Vorschlage habt ihr?

4, Ecke
Ratzeburger Allee
/ St. Jurgen Ring
(Kreuzung)

- Inseln sind gut, man fuhlt
sich sicherer

- Manchen gefallt die
Bemalung, anderen nicht

- die Wand (Anm:
Spundwand westl
Gehwegseite) ist hasslich,
sollten Klnstler gestalten
- Autos die rechts
rumfahren fahren einen
um

- Ampel fur FulRganger ist
zu kurz grun, vor allem
dltere Menschen und
Rollstihle schaffen es
nicht so schnell Gber die
Stral3e

- Inseln sind aber zu klein
- Angst auf der Insel

- Die Autos fahren dreist

- Die Bemalung der Wand
ist beschmiert

- Sehr kurze Ampelphase,
Uber die Ratzeburger Allee

- mehr Platz flr Radfahrer und
FulBganger

- dass es hier nicht so kahl aussieht
- bisschen mehr grin

- groRere Inseln

- lieber einmal die ganze Stral3e
bauen, nicht immer nur Teile,
damit die Stralde nicht so uneben
ist

- Graffiti-Klnstler:innen kénnten
die Wande verschonern
-Ubersichtlicher gestalten
-Breiterer Radweg ohne Gully, Platz
fur Rader beim Warten an der
Ampel, Radabstellplatze unter der
Brucke

- Neue Bemalung der Wand

8. Welche Wiinsche / Ideen / Anregungen fiir die Ratzeburger Allee hast Du noch?

insgesamt weniger Autos

bessere Ampelphasen

lange warten mussen
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Mehr BUsche und Blumen

Radweg grol3er

Sitzmoglichkeiten, um Eis zu essen und so

kurzer Rot fur Radfahrende und FulRganger

Ampeln schneller grin und langer grin

Radfahrende und Ful3ganger sollen die gleichen Ampelphasen haben, damit alle nicht so
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3. Zusammenfassung

Fur die Beteiligung von Kinder und Jugendlichen wurden verschiedene Altersgruppen
(Klassenstufen 3 bis 12) im Rahmen einer Befragung beim SSP sowie einer Befragung mit
Begehung bei Schiler:innen der GGS einbezogen.

Das Interesse der Kinder und Jugendlichen an der MaBnahme ,,Radschnellweg Ratzeburger Allee”
und an der Beteiligung war uberwiegend hoch.

Im Ergebnis der Begehung ist festzustellen, dass die derzeitige Situation von den Kindern nicht
zufriedenstellend eingeschatzt wird. Es wurden u.a. ein zu enger Radweg, zu hohe Borde zwischen
Rad- und Gehweg oder die Gefahrdung durch abbiegende Kfz bemangelt.

Im Folgenden ist die Auswertung beider Befragungen in Summe dargestellt.

2. Es ist nur begrenzter Platz vorhanden. Wer soll in Deinen Augen seinen Platz hergeben
(Mehrfachnennung maglich)?

Unter Berucksichtigung beider Befragungen ist festzustellen, dass zur Platzgewinnung fur den
Radschnellweg Uberwiegend (fahrende) Autos und parkende Autos in den Augen der Kinder und
Jugendlichen ihren bisherigen Raumanspruch reduzieren sollen.

20

15

10

Zu Ful’ gehende Baume Busse Autos Parkende Autos

Verkehrsmittel
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3. Wie kommst Du zur Schule (Mehrfachnennung méglich)? Warum so und nicht anders?

Eine deutliche Mehrheit fahrt regelmallig mit Fahrrad.

25
20
15

10

0 - . ||

Auto Bus Fahrrad Roller Zu Ful® Zug

B Verkehrsmittel

4. Fahrst Du jetzt zurzeit mit dem Rad auf der Ratzeburger Allee und wenn ja, wie oft? (z.B.
zu Freund:innen, Hobby ...)

Die Grundschuler:innen der GGS nutzen Uberwiegend die Ratzeburger Allee als Schulweg, die
Mitglieder des SSP nur teilweise, da diese verteilt im ganzen Stadtgebiet wohnen. Daher ergibt sich
eine relativ gleichmalige Verteilung der Antworten.

9

8

7

6

5

4

3

2

1

0

taglich 2-5x 1 x wéchentlich 1 x monatlich

wochentlich
B Antwort
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5. Wirdest Du 6fter mit dem Rad fahren, wenn der Radschnellweg fertig ist?

Eine deutliche Mehrheit gab an ihr Fahrverhalten zu andern und den geplanten Radschnellweg
ofter zu nutzen als die bisherige Verkehrsanlage.

18
16
14
12
10

o N B O 00

Ja nein Weild nicht

Antwort

6. Wie sicher fiihist Du Dich in der Ratzeburger Allee?

Das Sicherheitsempfinden ist unterschiedlich ausgepragt und wird Uberwiegend ,,so mittel”
angegeben.

20
15

10

i — ]

Sehr unsicher Eher unsicher So mittel Eher sicher Sehr sicher

m Sicherheitsempfinden
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Fur Ihre rege Teilnahme danken wir den beteiligten Kindern und Jugendlichen und ebenso den
unterstutzenden Mitarbeiter:innen der Hansestadt Lubeck. Wir werden auch die Ergebnisse der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in unsere Planungen einflieRen lassen. Es ist
vorgesehen bei Interesse dem SSP ein Feedback zu der Berucksichtigung Ihrer Winsche und
Anmerkungen im Zusammenhang mit der erfolgten Planung zu geben.

Mit freundlichen GriufRen

Sandra Krtger
Sachbearbeiterin
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