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AHK
AiB
ARAP
AsylbLG
ATZ
BuT
BWL-Konzept
EB

EBL

FB

GBV
GemHVO-Doppik
gGmbH
GO

GoB
GWG
HH-Jahr
HL

JA

Kita
LHG
MACH
MuK
POS
PRAP
RPA
SGB

S-H
TEUR
VAK

V]
VV-Kontenrahmen

ordnung tiber die Aufstellung und Ausfiihrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anlage im Bau

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
Asylbewerberleistungsgesetz

Altersteilzeit

Bildung- und Teilhabe-Paket
Betriebswirtschaftliches Fachkonzept der HL
Eroffnungsbilanz

Entsorgungsbetriebe Liibeck (Eigenbetrieb)
Fachbereich

Geschéftsbesorgungsvertrag, Geschiftsbesorger
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
gemeinniitzige GmbH

Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
Grundsédtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
Geringwertige Wirtschaftsgiiter
Haushaltsjahr

Hansestadt Liibeck

Jahresabschluss

Kindertagesstitte

Liibecker Hafen-Gesellschaft mbH
Finanzsoftware fiir die Finanzbuchhaltung
Musik- und Kongresshalle Liibeck
Personal- und Organisationsservice
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Rechnungspriifungsamt

Sozialgesetzbuch

Schleswig-Holstein

Tausend Euro

Versorgungsausgleichskasse

Vorjahr

Verwaltungsvorschriften tiber den Kontenrahmen fiir
die Haushalte der Gemeinden
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Rechnungspriifungsamt Hansestadt Liibeck %

1 Allgemeines

In § 95m Abs. 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) ist geregelt, dass die Hanse-
stadt Liibeck (HL) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (HH-Jahr) einen Jahresab-
schluss (JA) aufzustellen hat, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen
ist. Der JA muss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung (GoB) ein
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage der HL vermitteln. Bestandteile des JA sind die Ergebnisrechnung, die Fi-
nanzrechnung, die Teilrechnungen, die Bilanz und der Anhang. Ihm ist ein Lagebericht bei-
zufiigen. Nach § 95m Abs. 2 GO ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
HH-Jahres aufzustellen und gemaB § 95n Abs.3 GO nach der Priifung durch das Rech-
nungspriifungsamt (RPA) bis spatestens 31. Dezember des auf das HH-Jahr folgenden Jahres
von der Biirgerschaft zu beschlieBen. Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. § 95n Abs. 1
GO obliegt dem RPA die Priifung des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

1.1 Gegenstand der Priifung

GemadB § 95n Abs. 1 GO hat das RPA den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen da-
hingehend zu priifen, ob

* der Haushaltsplan eingehalten ist,

* die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet
und belegt worden sind,

* bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

* das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum JA vollstdndig und richtig ist und

* der Lagebericht zum JA vollstdndig und richtig ist.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgemaBen Ermessen beschrianken und auf die
Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. Gegenstand der Priifung 2017 war die
dem JA zugrunde liegende Buchfiihrung und der achte nach den Regeln der Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) aufgestellte doppische JA der HL zum
31.12.2017. Der unterschriebene JA wurde dem RPA im November 2019 schriftlich zur Pri-
fung vorgelegt. Der vollstandige JA 2017 wurde zuvor mit Pressemitteilung vom 21.08.2018
auf der Homepage der HL veroffentlicht.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der GoB, der Vor-
schriften zur Rechnungslegung nach der GO und der GemHVO-Doppik gepriift.
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Hansestadt Liibeck Rechnungspriifungsamt

(I
(]

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von
strafrechtlichen Tatbestinden oder Ordnungswidrigkeiten, soweit sie nicht die Ordnungs-
maBigkeit des JA betreffen, waren nicht Gegenstand dieser Priifung. Die Priifung 2017 um-
fasste nicht die detaillierte Nachverfolgung der aus Sicht des RPA erforderlichen Korrektu-
ren aus der Priifung der Eroffnungsbilanz (EB) sowie aus den Priifungen der JA 2010 bis
2016.

1.2 Vollstandigkeitserklarung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA lagen in der Verantwortung des Biirgermeis-
ters. Eine zuséatzliche Vollstdndigkeitserklarung wurde fiir den JA 2017 nicht angefordert.
Die Unterzeichnung des JA durch den Biirgermeister stellt eine Vollstandigkeitserklarung
dahingehend dar, dass der JA alle Bestandteile und Anlagen enthélt, die haushaltsrechtlich
vorgeschrieben bzw. notwendig sind. Eine Vollstindigkeitserklarung der Verwaltung an das
RPA ist nicht in der GemHVO-Doppik vorgesehen. Von den Bereichen wurden jedoch an den
Bereich Haushalt und Steuerung Vollstdndigkeitserklarungen abgegeben. Diese Erklarun-
gen waren nicht Gegenstand der Priifung des JA 2017.

1.3 Priifungsumfang

Zum Zwecke einer beschleunigten Priifung und Berichterstellung verzichtete das RPA er-
neut auf die weiterfiihrende Aufnahme von Geschaftsprozessen im Rahmen der Priifung des
JA 2017. Das RPA nahm die Priifung auf der Grundlage eines risikoorientierten Priifungsan-
satzes in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer e. V. festgestellten Grund-
siatze ordnungsgemaBer Abschlusspriifung vor. Diese Grundsitze erfordern es, die Priifung
moglichst so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend gesichertes Urteil dariiber
abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der JA inklusive des Anhangs sowie der La-
gebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. Die Priifung war so angelegt, dass Un-
richtigkeiten und VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften, die sich auf die Darstellung des
den tatsidchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermdogens-, Finanz- und Er-
tragslage unter Beachtung der GoB wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt wurden. In der Risikoabschatzung beriicksichtigte das RPA die bisherigen Erfahrun-
gen der HL mit der Aufstellung doppischer JA sowie den Umstand, dass das interne Kon-
trollsystem zur Absicherung der Jahresabschlussdaten nicht weiterfiihrend gepriift wurde.
Die Beurteilung der Risiken wurde daneben auf Grundlage der Ergebnisse der Vorjahres-
priifungen vorgenommen.

Ausgerichtet auf diesen Priifungsansatz, standen bei der Priifung des JA 2017 insbesondere
die Positionen der Bilanz sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes im Vordergrund. Wei-
tere Priifungsschwerpunkte 2017 waren die OrdnungsméaBigkeit des Anlagenspiegels, die
Erlduterungen des Anhangs sowie die Darstellungen des Lageberichts. Die Priifung erfolgte
grundsatzlich stichprobengestiitzt. Die Auswahl von Stichproben wurde vorrangig unter
dem Aspekt monetédrer Relevanz bzw. Wesentlichkeit vorgenommen. Die Auswertung, Ana-
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lyse und Detailpriifung produktbezogener Bilanzen waren nicht moglich, da diese nicht aus
dem Finanzverfahren MACH erstellt werden konnen und eine manuelle Erstellung von den
Bereichen Haushalt und Steuerung bzw. Buchhaltung und Finanzen nicht vorgenommen
worden ist.

1.4 Priifungsdurchfithrung

Die Priifung wurde in den Monaten November 2019 bis April 2020 durchgefiihrt und mit
Bericht vom 29.05.2020 abgeschlossen. Die Priifungshandlungen umfassten Auswertungen
der vorgelegten Unterlagen sowie Auswertungen aus der Buchhaltungssoftware MACH. Auf
die umfangreiche Priifung von Einzelbelegen wurde verzichtet. Im Rahmen der Priifung der
Verbindlichkeiten sowie der Guthaben bei Kreditinstituten wurden von Kreditinstituten Be-
statigungen iiber Guthaben und Verpflichtungen der HL vorgelegt. In diesem Bericht sind
die Erkenntnisse berticksichtigt, die sich bis einschlieBlich zum 30.04.2020 aus den vorge-
legten Unterlagen bzw. Erlduterungen ergeben haben. Danach eingegangene Unterlagen, Er-
lauterungen und dergleichen konnten nicht mehr beriicksichtigt werden. Die erbetenen
Auskiinfte und Nachweise konnten im Wesentlichen durch den Bereich Haushalt und Steu-
erung bis zum Abschluss der Priifung und des Priifungsberichtes erteilt werden. Diesbeziig-
liche Ausnahmen bzw. Ausfiihrungen zu Feststellungen und vorliegenden Priifungshemm-
nissen aufgrund fehlender Unterlagen, Nichtbeantwortungen und dergleichen befinden sich
im Berichtsteil betroffener Priifungsfelder.

1.5 Vorjahresabschluss

Der Bericht vom 30.10.2019 tiber die Priifung des JA der HL zum 31.12.2016 und des Lage-
berichtes fiir das HH-Jahr 2016 wurde am 12.03.2020 durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss behandelt. Der Biirgermeister hatte der Biirgerschaft den JA 2016 und den Lagebe-
richt fiir das HH-Jahr 2016 zusammen mit dem Bericht des RPA am 28.05.2020 zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorgelegt.

2 Einhaltung des Haushaltsplans

Der wirtschaftlichen Betrachtungsweise des doppischen Rechnungswesens entsprechend
orientieren sich auch die allgemeinen Planungsgrundsitze gemiB § 10 GemHVO-Doppik an
der kaufmannischen Buchfiihrung. Demzufolge sind bereits in der Planungsphase die GoB
zwingend zu beachten sowie das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch in
Form von Ertrdgen und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in der Ergebnispla-
nung des HH-Jahres zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Hierbei ist
fiir die Finanzplanung zu beachten, dass Ertrdge und Aufwendungen auch keine bzw. deut-
lich zeitversetzte Zahlungsvorgdnge nach sich ziehen konnen. Im Gegensatz zur Ergebnis-
planung orientiert sich die Finanzplanung am Kassenwirksamkeitsprinzip, sodass Ein- und
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Auszahlungen in dem HH-Jahr zu veranschlagen sind, in dem der jeweilige Zahlungsmittel-
zufluss bzw. -abfluss tatsdchlich erfolgt. Dies beinhaltet fiir die Ergebnisplanung insbeson-
dere, dass die voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und zu erwartenden Aufwendungen einer
Rechnungsperiode hinsichtlich ihrer Hohe und ihres Zeitpunktes sorgfiltig geschatzt und
geplant werden miissen, um keine finanziellen Fehlentwicklungen zu verursachen.

2.1 Einhaltung des Ergebnisplans

Die Ergebnisplanung fiir das HH-Jahr 2017 prognostizierte ein Defizit (fortgeschriebener
Ansatz) in Hohe von 40,4 Mio. EUR. Nach Rechnungslegung ergab sich stattdessen ein
Uberschuss in Héhe von 83,6 Mio. EUR. Der Haushaltsplan fiir 2017 wurde somit eingehal-
ten. Gegeniliber der Planung wurde eine Abweichung des Ergebnisses in Hoéhe von
124,0 Mio. EUR erreicht. Wie in den Vorjahren (VJ) muss damit auch fiir den JA 2017 fest-
gehalten werden, dass dieser durch eine deutliche Abweichung zwischen Haushaltsplanung
und -ergebnis gepragt war.

Der JA 2017 beinhaltet zum zweiten Mal in Folge die bislang hichste Plan-Ist-Abweichung
seit Einfiihrung der Doppik in der HL. Auch der Gesamtiiberschuss von 83,6 Mio. EUR stellt
ein neues Rekordergebnis dar. Dabei konnte anders als in den VJ bei der Planaufstellung
des HH-Jahres 2017 theoretisch auf Erkenntnisse aus bereits abgeschlossenen HH-Jahren
zuriickgegriffen werden. Die sehr hohe Plan-Ist-Abweichung 2017 deutet jedoch nicht da-
raufthin, dass konkrete Erkenntnisse aus den JA der VJ in eine verbesserte Planung des HH
2017 eingeflossen sind. Dies betrifft beispielsweise die bilanziellen Abschreibungen sowie
korrespondierend die Auflosung von Sonderposten oder auch die Personalaufwendungen. Es
bleibt daher weiter abzuwarten, inwieweit sich zukiinftig Nivellierungen der planerischen
Abweichungen ergeben. Ungeachtet dessen hélt das RPA es weiterhin fiir unerlasslich, dass
besonders markante Plan-Ist-Abweichungen im Lagebericht zum JA benannt und erldutert
werden, um dem Gebot einer transparenten Haushaltsaufstellung und -durchfiihrung stér-
ker Rechnung zu tragen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht, in welchem Umfang in den HH-Jahren 2010 - 2017
Ergebnisverbesserungen gegeniiber der Ergebnisplanung erzielt wurden.
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Tabelle 1: Plan-Ist-Abweichungen der Ergebnisse 2010-2017

100,0

50,0 /

0,0

_50,0 / /

-100,0 ——

Ergebnis in Mio. EUR

-150,0

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
= geplantes Ergebnis -113,0 | -100,8 | -89,3 | -99,9 | -83,8 | -68,4 | -76,8 | -40,4
= tatsdchliches Ergebnis | -41,1 | -46,5 | -17,6 -0,7 -0,2 3,3 31,3 83,6

Im HH-Jahr 2017 waren 95,2 Mio. EUR aus Mehrertragen und 51,0 Mio. EUR aus geringeren
Aufwendungen sowie Minderertrdge in Hohe von 8,9 Mio. EUR und Mehraufwendungen in
Hohe von 13,2 Mio. EUR fiir das Ergebnis verantwortlich.

Im Hinblick auf eine transparente HH-Aufstellung und -durchfiihrung erachtet das RPA es
nach wie vor fiir erforderlich, wenn der Anhang und Lagebericht neben der zahlenmaBigen
Darstellung mehr auf die Hintergilinde der entstandenen Plan-Ist-Abweichungen eingehen.

2.1.1 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Ertrags- und
Aufwandsarten

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft dariiber, wo sich, bezogen auf die einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten, prozentual signifikante Verbesserungen ergaben. Grundsatzlich erach-
tet das RPA hierbei Plan-Ist-Abweichungen ab +/-10 % fiir relevant.
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Tabelle 2: Bedeutende Plan-Ist-Verbesserungen 2017

Ertrags- bzw. Fortgeschriebener Ist-Ergebnis 2017 Vergleich: Abweichung
Aufwandsart Ansatz 2017 in Mio. EUR Ansatz-Ist Plan-Ist
in Mio. EUR ) in Mio. EUR in %
Steuern und ahnliche 224,9 253.4 28,5 12,7
Abgaben
Zuwendungen und all- 266,7 309,5 42,8 16,0
gemeine Umlagen
Sonftlge ordentliche 29.5 49.2 19,7 66,8
Ertrage
Versorgungsauf- 24,7 19,1 5.6 22,7
wendungen
Aufwendungen flr
Sach-und -85,8 -71,8 14,0 16,3
Dienstleistungen
Z!nsen und sonstige 26,7 16,6 10,1 37.8
Finanzaufwendungen

Die Mehreinnahmen bei Steuern und dhnlichen Abgaben lieBen sich, wie im Lagebericht
2017 korrekt dargestellt, weitestgehend auf {iberplanméBige Gewerbesteuereinnahmen im
Umfang von 23,1 Mio. EUR zuriickfiihren. Daneben entstanden deutliche Mehreinnahmen
beim Gemeindeanteil Einkommensteuer (4,0 Mio. EUR) und der Vergniigungssteuer
(1,2 Mio. EUR). Die Mehreinnahmen bei den Steuern und &hnlichen Abgaben entfallen
allein auf das Produkt 611001 Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
und werden unter Punkt 2.1.2 ndher betrachtet.

Die Mehreinnahmen bei den Ertrigen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gingen
wie in den VJ vorrangig auf Fehlbetragszuweisungen des Landes (23,1 Mio. EUR) zuriick,
die bei der Haushaltsplanung nicht beriicksichtigt werden diirfen und ebenfalls das Produkt
611001 Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen betrafen. Daneben
ergaben sich bei demselben Produkt deutliche Mehreinnahmen bei den Ertrdgen aus
Schliisselzuweisungen (4,9 Mio. EUR) und allgemeinen Landeszuweisungen (2,7 Mio. EUR).
Weitere Mehreinnahmen entfielen auf Zuweisungen fiir laufende Zwecke (6,4 Mio. EUR) des
Landes, Auflosung von Sonderposten (2,1 Mio. EUR) sowie Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung (3,5 Mio. EUR). Letztere werden unter Punkt 2.1.2 néher betrachtet

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen ergaben sich Mehrertrdge in Hohe von 19,7 Mio.
EUR, die im Wesentlichen aus GrundstiicksverduBerungen (14,4 Mio. EUR), aus der Auflo-
sung / Herabsetzung von Riickstellungen (2,1 Mio. EUR) sowie aus sonstigen nicht zah-
lungswirksamen Ertragen aus der Anpassung der Wertberichtigungen auf Forderungen
(1,8 Mio. EUR) resultierten.

Die Minderaufwendungen bei den Versorgungsaufwendungen resultieren aus geringeren
Aufwendungen fiir die Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen (-4,7 Mio. EUR) und
Beihilferiickstellungen (-0,9 Mio. EUR). Diese werden unter Punkt 2.1.2 ndher betrachtet.
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Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden Minderaufwendungen in
Hohe von 14,0 Mio. EUR realisiert, die im Wesentlichen auf die Nichtinanspruchnahme von
Aufwandsermichtigungen zur Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermogens
entfielen.

SchlieBlich wurden 10,1 Mio. EUR der geplanten Zinsen und Finanzaufwendungen nicht
verausgabt. Hiervon resultierten 8,0 Mio. EUR aus geringeren Zinsaufwendungen fiir Kas-
senkredite, vgl. Punkt 2.1.2.

In das Jahresergebnis 2017 floss auch die erhebliche prozentuale Verschlechterung bei den
bilanziellen Abschreibungen ein. Die in der Planung veranschlagte Summe wurde um
11,9 Mio. EUR iiberschritten. Vorrangig entfielen hiervon 6,4 Mio. EUR auf Abschreibungen
auf Sachanlagen, 2,4 Mio. EUR auf Aufwendungen aus Abgangen von Restbuchwerten sowie
3,4 Mio. EUR auf die Ausbuchung von Forderungen.

2.1.2 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf
Fachbereichs- / Produktebene

Plan-Ist-Abweichungen sind bei der Haushaltsdurchfiihrung bei den einzelnen Ertragen und
Aufwendungen nicht zu vermeiden. Hinsichtlich des Ergebnisses der einzelnen FB sollten
diese aber angesichts der umfassenden Budgetierung auf ein geringes MaB beschrankt sein.

Das RPA hélt insofern einen MaBstab von +/- 20 % bei Plan-Ist Abweichungen fiir vertretbar,
der im Jahr 2017 bei 58,9 % der Produkte eingehalten wurde. Bei 27,9 % der Produkte lag
der Grad der Plan-Ist-Abweichung zwischen +/- 20-100 %, bei 13,2 % der Produkte lag die
Abweichung bei mehr als +/-100 %.

Nachfolgend werden die Ergebnisse der einzelnen Fachbereiche (FB) zusammengefasst:

Tabelle 3: Ist-Ergebnisse 2017 der Produkte der FB

o oty |lsekEebnis2017| (/0 R

in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in %

FB 1** 362,2 449,2 87,0 24,0

FB 2 -121,3 -112,0 9,3 7,7

FB 3 -32,0 -35,4 -3,4 -10,6

FB 4 -194,7 -179,2 15,5 8,0

FB 5 -54,6 -39,0 15,6 28,6

Gesamt -40,4 83,6 124,0 >100,0

* (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung

** einschlieBlich der Produkte der allgemeinen Finanzwirtschaft
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Der FB 1 (Biirgermeister) weist mit einer Abweichung von 87,0 Mio. EUR die betragsmaBig
groBte Plan-Ist-Abweichung auf.

Diese konzentrierte sich im Wesentlichen auf das Produkt 611001 Steuern, allgemeine Zu-
weisungen, allgemeine Umlagen (56,3 Mio. EUR). Hier wurden liberplanméaBige Ertrage aus
Gewerbesteuer (23,1 Mio. EUR), aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(4,0 Mio. EUR) sowie aus der Vergniigungssteuer (1,2 Mio. EUR) erzielt. Die Mehreinnah-
men wurden fiir das RPA nachvollziehbar mit der anhaltend guten Wirtschaftslage bzw. die
Mehreinnahmen bei der Vergniigungssteuer mit einer vermehrten Kontrolltatigkeit erklart.
Mehrertrage aus Zuweisungen des Landes betrafen in Hohe von 23,1 Mio. EUR die plane-
risch nicht zu veranschlagenden Fehlbetragszuweisungen, in Hohe von 4,9 Mio. Schliissel-
zuweisungen sowie in Hohe von 2,7 Mio. EUR allgemeine Landeszuweisungen. Daneben fie-
len ungeplante Ertrage aus der Auflosung von Wertberichtigungen des Umlaufvermogens in
Hohe von 1,7 Mio. EUR an.

Ferner wurden positive Plan-Ist-Abweichungen bei dem Produkt 612001 Sonstige allgemeine
Finanzwirtschaft in einer Hohe von 9,0 Mio. EUR aufgrund geringerer Zinsaufwendungen
durch das in 2017 anhaltende Niedrigzinsniveau erreicht. AuskunftsgemaB lag dieser Zin-
seinsparung keine strukturelle Verbesserung, sondern die aktuelle giinstige Niedrigzins-
phase zu Grunde. Dieser Aussage konnte das RPA folgen.

Beim Produkt 612002 Pauschalierter nicht zahlungswirksamer Aufwand zur Vervollstindi-
gung des doppischen Haushalts wurde eine positive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von
6,0 Mio. EUR aufgrund geringerer Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen (4,7 Mio.
EUR) und Beihilferiickstellungen (919 TEUR) erzielt. Die Abweichungen wurden fir das
RPA nachvollziehbar mit einer Sicherheitsplanung an der oberen Grenze bei hohen
Schwankungsbreiten begriindet. Zudem ist die Hohe der notigen Zufiihrungen kaum kalku-
lierbar, da zwischen dem von der Verwaltung zu verwendenden VAK-Prognosegutachten
und dem VAK-Jahresabschlussgutachten tiber zwei Jahre liegen.

Auffillig war, wie bereits in den VJ, das Produkt 612003 Grundstiicksan- und -verkdufe mit
einer positiven Abweichung von 13,6 Mio. EUR, die im Wesentlichen aus Mehrertragen aus
dem Verkauf von Grundstiicken herriihrt (14,4 Mio. EUR). Mit Beschluss der Biirgerschaft
vom 24.11.2016 wurde die Verkaufsaktion fiir Erbbaurechtsgrundstiicke bis 31.12.2017
verlangert. Obwohl daraufhin fiir 2017 bereits ein deutlich hoherer Planansatz als in V] ge-
bildet wurde, iiberstiegen die realisierten Verkaufserlose aufgrund des hohen Kaufanreizes
diesen deutlich. Demgegeniiber war ungeplanter Aufwand in Hohe von 1,9 Mio. EUR fiir die
Unterhaltung von Hochbauten zu verzeichnen. Inhaltlich handelte es sich hierbei um eine
Entschadigungsleistung im Zusammenhang mit der vorzeitigen Kiindigung eines Erbbau-
rechtes, dem eine vertragliche Verpflichtung aus 2015 zugrunde lag. In Hohe von 833 TEUR
handelte es sich hierbei um Auszahlungen aus VJ, die im HH-Jahres 2017 von einer Anlage
im Bau (AiB) ausgebucht wurden (vgl. Punkt 3.1.5). Angesichts des finanziellen Umfangs
und der Tatsache, dass es sich nicht um einen gewohnlichen Geschaftsvorfall handelte,
hitte die Plan-Ist-Abweichung einer Erlauterung im Lagebericht bedurft. Das RPA bittet um
Stellungnahme, weshalb keine Erlauterung gegeben wurde.
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Die Produkte des FB 2 (Wirtschaft und Soziales) weisen eine positive Plan-Ist-Abweichung
in einem Gesamtumfang von 9,3 Mio. EUR auf.

Im Produkt 312101 SGB II wurde eine Ergebnisverbesserung von 3,3 Mio. EUR aufgrund
von Mehrertrdgen bei den Leistungsbeteiligungen fiir Unterkunft und Heizung erreicht
(3,5 Mio. EUR). Der Bereich begriindete dies fiir das RPA nachvollziehbar damit, dass die
Anderung des SGB II, wonach der Bund die Kosten der Unterkunft fiir anerkannte Asyl- und
Schutzberechtigte vollstindig tibernahm, erst nach Abschluss der Haushaltsplanung 2017
in Kraft getreten war.

Im Produkt 111020 Grundstiicksmanagement wurde eine Plan-Ist-Verbesserung in Hohe von
2,9 Mio. EUR erzielt. Diese beruhte im Wesentlichen auf der Nichtinanspruchnahme von
Ermachtigungen fiir sonstige Geschiftsaufwendungen im Umfang von 1,6 Mio. EUR. Die
Aufwendungen waren fiir Entschidigungszahlungen fiir auslaufende Erbbaurechte vorgese-
hen, wurden jedoch durch den Abschluss entsprechender Mietvertrdge nicht benotigt. Da-
neben ergaben sich Mehrertrdage bei Mieten in Hohe von 430 TEUR, die einer zu niedrigen
Planung entsprangen sowie ungeplante Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen fir
Erbbauzinsen in Hohe von 343 TEUR und aus der Auflosung von Wertberichtigungen von
Erbbauzinsforderungen (176 TEUR).

Das Produkt 311001 Grundversorgung und Hilfen SGB XII weist gegeniiber der Planung im
Ergebnis ein um 2,1 Mio. EUR geringeres Defizit auf. Hierfiir waren in erster Linie geringere
Aufwendungen fiir Sozialleistungen innerhalb von Einrichtungen (3,6 Mio. EUR) und au-
Berhalb von Einrichtungen (2,4 Mio. EUR) verantwortlich. Parallel wurden weniger Ertrage
aus Kostenerstattungen des Bundes (1,2 Mio. EUR) und des Landes (3,2 Mio. EUR) verein-
nahmt. AuskunftsgemiB entstanden aufgrund der Anderung des Pflegestirkungsgesetzes
geringere Aufwendungen bei der stationaren Hilfe zur Pflege.

Daneben ergaben sich wesentliche negative Plan-Ist-Abweichungen bei den Produkten
315201 Senior:inneneinrichtungen in Hohe von 620 TEUR und 315001 Soziale Einrichtungen
und Angebote in Hohe von 721 TEUR. Bei den Senior:inneneinrichtungen waren fiir den Ver-
lustausgleich Aufwendungen von 2,4 Mio. EUR geplant. Es mussten jedoch im HH-Jahr 2017
hohere Verluste des Eigenbetriebs fiir die Jahre 2015 (1,3 Mio. EUR) und 2016 (1,7 Mio.
EUR) ausgeglichen werden. Das schlechtere Ergebnis der Sozialen Einrichtungen und An-
gebote beruhte hauptsachlich auf Mehraufwendungen fiir die Kostenerstattungen an Dritte
(2,4 Mio. EUR), denen Mehrertrage aus Kostenerstattungen (1,2 Mio. EUR) gegeniiberstan-
den. Das RPA bittet um Stellungnahme zu den Mehrertriagen und Mehraufwendungen des
Produktes 315001 Soziale Einrichtungen und Angebote.

Im FB 3 (Umwelt, Sicherheit und Ordnung) ergab sich eine negative Abweichung gegeniiber
den jeweiligen planerischen Ansitzen von insgesamt 3,4 Mio. EUR.

Auch im HH-Jahr 2017 weist das Ergebnis des Produktes 127001 Rettungsdienst gegeniiber
der Planung eine signifikante negative Abweichung auf. Insgesamt betriagt diese 5,2 Mio.
EUR und resultiert wie in den VJ in erster Linie aus geringeren Benutzungsgebiihren in
einem Umfang von 4,3 Mio. EUR sowie aus Personalmehraufwendungen in Hohe von
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871 TEUR. Weiterhin werden die Abweichungen bei den Ertrdgen seitens des Bereiches
damit begriindet, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung die Entgeltverhandlungen mit
den Krankenkassen noch nicht abgeschlossen waren, die Planung trotzdem bereits die er-
hohten Entgeltsdtze beriicksichtigte. AuskunftsgemdB wurden die Entgelte erst zum
01.03.2018 erhoht. RPA stellt hierzu fest, dass eine Planung auf Grundlage derartiger noch
nicht verldsslicher Entgeltsdatze nicht mit dem Vorsichtsprinzip in der Haushaltsplanung
vereinbar ist. Einnahmen sind grundsitzlich vorsichtig zu veranschlagen. Ferner entstan-
den im HH-Jahr 2017 erneut Bearbeitungsriickstande von mindestens 1,2 Mio. EUR, die erst
im Folgejahr 2018 abgerechnet wurden.

Eine weitere negative Plan-Ist-Abweichung war beim Produkt 555001 Land- und Forstwirt-
schaft im Umfange von 354 TEUR festzustellen. Diese resultierte wie bereits in den VJ im
Wesentlichen aus gegeniiber der Planung deutlich geringer ausgefallenen Verkaufsertrigen
(529 TEUR). Da der Holzeinschlag einerseits stark witterungsabhéngig ist und andererseits
die Marktpreise wenig konstant erscheinen, erachtet es das RPA fiir unerlasslich, kiinftig
bei der Planung der Einnahmen aus der Forstwirtschaft deutlich vorsichtiger vorzugehen.

Eine wesentliche positive Plan-Ist-Abweichung ergab sich beim Produkt 126001 Gefahren-
abwehr, dessen Ergebnis um 1,2 Mio. EUR besser ausfiel. Dies lag in erster Linie an geringe-
ren Personalaufwendungen (935 TEUR) sowie hoéheren Kostenerstattungen des Landes
(163 TEUR), die nach Aussage des Bereiches und fiir das RPA nachvollziehbar zum Pla-
nungszeitpunkt nicht absehbar waren.

Insgesamt ergaben sich im FB 4 (Kultur und Bildung) Verbesserungen gegeniiber der Pla-
nung in einer Gesamthohe von 15,5 Mio. EUR.

Die positive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 3,9 Mio. EUR beim Produkt 363002 Jugend-
hilfe war im Wesentlichen geringeren Aufwendungen fiir die Jugendhilfe innerhalb von Ein-
richtungen geschuldet (4,3 Mio. EUR), die auskunftsgemaB {iberwiegend aufgrund geringe-
rer Aufwendungen fiir unbegleitete minderjihrige Ausldnder:innen (2,0 Mio. EUR) sowie
1,8 Mio. EUR weniger Aufwendungen fiir klassische Jugendhilfe-Leistungen entstanden. Ge-
ringer ausgefallene Erstattungen an Gemeinden (1,6 Mio. EUR) beruhten auf fehlenden
Rechnungen, fiir die jedoch entsprechende Riickstellungen im HH-Jahr 2017 gebildet wur-
den (1,5 Mio. EUR).

Die positive Plan-Ist-Abweichung beim Produkt 365001 Planung und Bezuschussung Kinder-
tagesbetreuung in Hohe von 3,0 Mio. EUR beruhte zum einen auf einer verbesserten Ertrags-
situation aus erhohten Landeszuschiissen (1,5 Mio. EUR) und Kostenerstattungen (0,4 Mio.
EUR). Zum anderen fielen weniger Aufwendungen fiir Zuschiisse an soziale oder dhnliche
Einrichtungen (0,8 Mio. EUR) an. In den VJ wurden gleichartige Abweichungen damit er-
klart, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch keine belastbaren Zahlen des Landes
verflighar waren und dementsprechend konservativ geplant wurde. Das RPA bittet um Stel-
lungnahme, inwieweit dies auch fiir das HH-Jahr 2017 zutrifft.

Das Produkt 251001 Die Liibecker Museen wies erneut eine deutliche positive Plan-Ist-Ab-
weichung auf (1,3 Mio. EUR). Die Verbesserung war im Wesentlichen auf Mehrertrage aus
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Spenden (373 TEUR) sowie aus der Auflosung von Sonderposten (102 TEUR) zuriickzufiih-
ren. Daneben wurden Aufwandserméchtigungen (650 TEUR) nicht in Anspruch genomme-
nen, die vor allem auf geringere Personalaufwendungen (155 TEUR), geringere Aufwendun-
gen fiir Ausstellungen und Vortrdage (215 TEUR) sowie geringere Aufwendungen fir Zu-
schiisse an die Kulturstiftung (244 TEUR) entfielen.

Positive Plan-Ist-Abweichungen wiesen auch die Produkte 361001 Finanzielle Forderung in
Kitas (1,1 Mio. EUR) und 361003 Tagespflege (1,0 Mio. EUR) auf, die vorrangig jeweils ent-
sprechenden Minderaufwendungen fiir Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrich-
tungen geschuldet war. Das RPA bittet um Stellungnahme zu den Hintergriinden.

Insgesamt wurden bei den Produkten des FB 5 (Planen und Bauen) Ergebnisverbesserungen
in Hohe von 15,6 Mio. EUR erzielt.

Wie bereits in den V] war beim Produkt 111029 Gebdudemanagement eine auffallige posi-
tive Plan-Ist-Abweichung erkennbar. Dabei wurde das geplante Defizit um 8,0 Mio. EUR un-
terschritten. Die Ergebnisverbesserung beruhte im Wesentlichen auf nicht in Anspruch ge-
nommenen Ansitzen fiir Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten in einer Gesamthohe
von 9,1 Mio. EUR, von denen 5,8 Mio. EUR als Aufwandserméchtigung fiir Unterhaltungs-
maBnahmen im Hochbau in das HH-Jahr 2018 iibertragen wurden. Zusatzlich fielen gerin-
gere Personalaufwendungen in Hohe von 1,6 Mio. EUR an. Es entstanden dagegen Mehr-
aufwendungen bei den bilanziellen Abschreibungen in Hohe von 2,2 Mio. EUR. Weitere
Mehreinnahmen entfielen auf Ertrdge aus der Auflosung von Riickstellungen (1,5 Mio.
EUR). Diesen standen ungeplante Aufwendungen aufgrund von Riickstellungszufiihrungen
in Hohe von 1,4 Mio. EUR gegeniiber. Zu den Feststellungen hinsichtlich der Bildung von
Rickstellungen fiir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, denen zum Bi-
lanzstichtag keine Rechnung zugrunde liegt, siehe Punkt 3.7.6. Im HH-Jahr ungeplante
Aufwendungen aus Wertverdnderungen bei Sachanlagen in Hohe 1,2 Mio. EUR betraf den
Abgang der Restbuchwerte des Gebdudes in der Dr.-Julius-Leber-StraBe, die unzuldssiger-
weise als PRAP ausgewiesen waren, vgl. Punkt 3.9.3. Im Lagebericht zum JA 2017 wurde
darauf hingewiesen, dass nicht in Anspruch genommene Mittel fiir Unterhaltungsaufwen-
dungen einen negativen Effekt auf das Anlagevermogen der HL nach sich ziehen. Das RPA
erachtet es nach wie vor als wichtig, wenn im Anhang iiber die nicht planmaBig durchge-
fiihrten UnterhaltungsmaBnahmen und tiber die jeweiligen Ursachen informiert wird.

Das Produkt 552001 Wasser und Hafen wies eine positive Plan-Ist-Abweichung von 2,8 Mio.
EUR auf. Wie bereits im VJ war diese im Wesentlichen Mehrertragen aus aktivierten Eigen-
leistungen (1,6 Mio. EUR), geringeren Personalaufwendungen (625 TEUR) sowie geringeren
Zinsaufwendungen (497 TEUR) geschuldet, die aus der verzogerten Umsetzung von Investi-
tionen resultierte.

Das Produkt 511003 Stadtplanung und -entwicklung wies gegeniiber der Planung eine posi-
tive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 1,6 Mio. EUR auf. Ahnlich wie im VJ waren hierfiir in
erster Linie nicht in Anspruch genommene Aufwandserméchtigungen fiir Riickstellungen
fiir Zweckentfremdungszinsen ursachlich (534 TEUR. Weitere signifikante Minderaufwen-
dungen waren bei Gutachten (462 TEUR) sowie bei Zinsaufwendungen (296 TEUR) erkenn-
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bar, die mit zeitlichen Verschiebungen bei diversen Bebauungsplanen sowie mit einer zeit-
verzogerten Abrechnungspraxis der IB-S-H begriindet wurden.

Wie bereits im VJ fiel das Defizit beim Produkt 547001 Aufgabentréigerschaft OPNV aufgrund
von Minderaufwendungen bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen (1,1 Mio. EUR)
insgesamt deutlich geringer aus (1,4 Mio. EUR). Es war erkennbar, dass die Ergebnisbelas-
tung durch erneute Ubertragungen von Aufwandserméchtigungen in das Folgejahr im Um-
fange von insgesamt 1,1 Mio. EUR lediglich auf einen spateren Zeitpunkt verschoben wurde.
Das RPA bittet um Stellungnahme, welche Transferleistungen geplant und weshalb diese
nicht angefallen waren.

2.2 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (konsumtiv)

GemaB § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik konnen Aufwendungen und die dazugehorigen Aus-
zahlungen in das Folgejahr iibertragen werden. Derartige iibertragene Aufwandsermachti-
gungen flieBen in den fortgeschriebenen Ansatz des Folgejahres ein und ermoglichen so zu-
satzliche Aufwendungen tiber den urspriinglichen Planansatz hinaus. GemaB den Erldute-
rungen zu § 23 GemHVO-Doppik ist bei der Entscheidung zur Ubertragung von Aufwands-
erméchtigungen grundsétzlich dem Haushaltsausgleich Vorrang gegeniiber anderen Erwa-
gungen einzurdumen. Da Ubertragungen von Aufwandsermichtigungen das geplante Er-
gebnis des Folgejahres zusitzlich belasten, sollten diese grundsatzlich nur in Hohe eines im
Rahmen der urspriinglichen Haushaltsplanung prognostizierten Uberschusses iibertragen
werden. Alternativ kommt eine Ubertragung von Aufwendungen bzw. Auszahlungen nur
dann in Betracht, sofern rechtliche Verpflichtungen aus dem abgeschlossenen HH-Jahr vor-
liegen, die entsprechende Leistungen im Folgejahr begriinden.

Insgesamt wurden im Rahmen des JA 2017 Aufwandsermdchtigungen in einer fiir das RPA
nachvollziehbaren Gesamthohe von 7,7 Mio. EUR in das Folgejahr 2018 {ibertragen. Dies
entsprach 1,0 % der Gesamtaufwendungen des HH-Jahres 2017 (VJ 0,7 %). Nach einer meh-
rere Jahre andauernden, stetig riicklaufigen Entwicklung der konsumtiven Haushaltsiiber-
tragungen stiegen diese erstmals seit 2012 gegeniiber dem V] wieder an.

Bei einem in der urspriinglichen Haushaltsplanung fiir 2018 prognostizierten Defizit in
Héhe von 36,7 Mio. EUR entspricht die Ubertragung von 7,7 Mio. EUR einer Erhéhung des
geplanten Defizits 2018 um 21,0 %. Die nachfolgende Grafik erméglicht einen Uberblick
uber die im Rahmen der bisherigen doppischen JA {ibertragenen konsumtiven Aufwands-
ermdchtigungen.
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Tabelle 4: Ubertragung von konsumtiven Aufwandsermichtigungen 2010-2017
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M Ubertragene Haushaltsermachtigungen (konsumtiv) in Mio. EUR

85,0 % der tibertragenen Aufwandsermichtigungen entfielen auf Aufwendungen fiir die
Unterhaltung der Liegenschaften und auf Bewirtschaftungskosten und waren fiir das RPA
hinsichtlich ihrer rechtlichen Zuldssigkeit nachvollziehbar.

Die stichprobenmiBige Priifung der fiir die Ubertragung erforderlichen Voraussetzungen
der restlichen iibertragenen Aufwandsermachtigungen fiihrte zu keinen wesentlichen
Feststellungen.

2.3 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (investiv)

GemaB § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik konnen auch Auszahlungserméchtigungen fiir Investi-
tionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in das Folgejahr tibertragen werden und ste-
hen dort bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck zur Verfiigung, bei BaumaBg-
nahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Ende des HH-Jahres, in dem
der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde.

Die nachfolgende Grafik liefert einen Uberblick iiber die Entwicklung der Ubertragungen
von investiven Auszahlungsermichtigungen seit Einfiihrung der Doppik.
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Tabelle 5: Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen fiir Investitionen
2010-2017

120,0

100]0 .

N —
500 /

60,0

in Mio. EUR

40,0

20,0

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

— Ubertragene
Auszahlungsermachti- 71,4 72,0 77,2 95,4 105,3 93,7 93,8
gungen fir Investitionen

Hohe Haushaltsiibertragungen von Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen lassen
einen grundsdtzlichen Riickschluss darauf zu, in welchem Umfange Investitionen
hinsichtlich ihrer Umsetzungsmoglichkeiten planerisch verfritht angesetzt oder nicht
planmiBig umgesetzt werden. Wie bereits in den V] entfielen die hdchsten Ubertragungen
auf die Produkte 110029 Gebdudemanagement (22,9 Mio. EUR), 552001 Wasser und Hafen
(20,2 Mio. EUR) sowie 541001 GemeindestraBen (14,4 Mio. EUR). Die stichprobenmaBige
Priifung der Ubertragungen hinsichtlich der gesetzlichen Anforderungen fiihrte zu keinen
wesentlichen Feststellungen.

Eine gesetzlich vorgeschriebene Ubersicht iiber die in das HHJahr 2018 iibertragenen
investiven Auszahlungsermdchtigungen ist dem Anhang zum JA 2017 beigefiigt worden.
Dort werden allerdings nach wie vor nur auf die vom Gesetzgeber geforderten jeweiligen
Produktuntergruppen bezogene Summen ausgewiesen. Fiir das RPA wire aus Griinden der
Haushaltstransparenz eine Darstellung angemessen, die sich an der Organisationsstruktur
der HL ausrichtet (z. B. Ausweis nach FB, Bereichen oder Produkten). Es wére zudem
transparenter, wenn diese Aufstellung groBere InvestitionsmaBnahmen konkret benennt
und Erlduterungen zum Umsetzungsstand beinhaltet.

2.4 Einhaltung des Finanzplans

Die Finanzplanung muss sich am Kassenwirksamkeitsprinzip ausrichten, wonach die Ein-
und Auszahlungen eines HH-Jahres in ihrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen sind.
Die nachfolgende Grafik veranschaulicht das Verhéltnis zwischen den geplanten Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit und den tatsdchlich in den bisherigen doppischen HH-Jah-
ren in Anspruch genommenen Mitteln.
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Tabelle 6: Investitionen und Verwendungsquoten 2011-2017
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in Mio. EUR
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Von den fiir das HH-Jahr 2017 geplanten Investitionsauszahlungen in Hohe von 166,4 Mio.
EUR wurden lediglich 60,1 Mio. EUR realisiert. Dies entsprach einer Verwendungsquote von
36,0 %. Bei den Auszahlungen fiir BaumaBnahmen wurde dabei lediglich eine Verwen-
dungsquote von 31,7 % erreicht.

Das Land S-H hat in den Erlduterungen zur Haushaltsgenehmigung 2017 eine durchschnitt-
liche Verwendungsquote in Héhe von 60,0 % mit dem Kassenwirksamkeitsprinzip und den
Haushaltsgrundsdtzen von Wahrheit und Klarheit als zu vereinbarenden Grenzwert formu-
liert. Dieser Wert wird auch in 2017 deutlich verfehlt. Das RPA ist daher weiterhin der Auf-
fassung, dass die Finanzplanung hinsichtlich der Investitionsauszahlungen zu groBe Abwei-
chungen zwischen dem planerischen Ansidtzen und den letztlich realisierten Ist-Ausgaben
aufweist, d. h. InvestitionsmaBnahmen werden hinsichtlich ihrer Realisierung planerisch
verfritht veranschlagt. Weiterhin steht die Ankiindigung des Landes S-H im Raum, bei ei-
nem erneuten Unterschreiten des Grenzwerts in den kommenden HH-Jahren die Umsetzung
kommunalaufsichtlicher MaBnahmen zur Einhaltung der allgemeinen Planungsgrundsitze
gemdB § 10 GemHVO-Doppik priifen zu wollen.

Zu den umgesetzten InvestitionsmaBnahmen wurde in den VJ in einer Anlage zum Lagebe-
richt zum JA berichtet. Dem Lagebericht 2017 ist eine derartige Anlage erstmals nicht bei-
gefligt worden. Angesichts der niedrigen Verwendungsquote erachtet es das RPA nach wie
vor als transparenter, wenn zukiinftig wieder zu den noch nicht umgesetzten Investitions-
maBnahmen und den jeweiligen Umsetzungshemmnissen berichtet wird. Das RPA bittet um
Stellungnahme, warum im Lagebericht zum JA 2017 nicht mehr zu den InvestitionsmaB-
nahmen berichtet wird und ob eine Wiederaufnahme bei den nachfolgenden JA vorgesehen
ist.
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3 Bilanz

Das fiir die Bilanz vorgegebene Muster zu § 48 GemHVO-Doppik nach Anlage 23 AA
GemHVO-Doppik wurde nicht vollstandig fiir die Bilanz 2017 der HL tibernommen. Durch
die fehlende Angabe der Kontengruppen bzw. Kontenarten ist die Verstandlichkeit der Bi-
lanz grundsatzlich nicht wesentlich beeintrdachtigt. Die angegebenen Vorjahreswerte wur-
den korrekt aus der Vorjahresbilanz iibertragen.

Die rechnerische Richtigkeit der Summen ist gegeben.

3.1 Anlagevermogen

Schwerpunkte der Priifung des Anlagevermogens 2017 waren die Entwicklungen im HH-
Jahr 2017, insbesondere die Zugdnge, Umbuchungen, Abginge und EB-Korrekturen sowie
die OrdnungsmaBigkeit des Anlagenspiegels inklusive der im Anhang 2017 gegebenen Er-
lauterungen zum Anlagevermogen. Daneben waren die Buchung und Entwicklung der An-
lagen im Bau (AiB) sowie die Abgrenzung der Aktivierungen zu den Instandhaltungsauf-
wendungen Gegenstand der Priifung. Die Priifung der Werthaltigkeit bzw. das grundsatzli-
che Vorhandensein der bereits im Anlagevermogen gefiihrten Vermogensgegenstiande
durch eine Belegpriifung sowie die Ermittlung des aktuellen Standes der Anlageninventur
waren keine Schwerpunkte der Priifung 2017. Dies behdlt sich das RPA fiir die Priifung der
folgenden HH-Jahre vor.

3.1.1 Inventur des Anlagevermogens

Folgeinventur, Inventur Festwerte

Zutreffend wurde im Anhang 2017 darauf hingewiesen, dass die gesetzlich vorgeschriebene
Folgeinventur nicht beendet ist. Unverdndert zum V] wurden per 31.12.2017 im Anlage-
vermogen der HL Festwerte in Hohe von mindestens 75,4 Mio. EUR bilanziert. Die Festwerte
betrafen im Wesentlichen die Bilanzpositionen Wald und Forsten (32,2 Mio. EUR), Griinfla-
chen (36,6 Mio. EUR) sowie die Betriebs- und Geschéaftsausstattung (5,5 Mio. EUR). Den in
der Finanzsoftware fiir die Finanzbuchhaltung MACH dokumentierten Buchungsbewegun-
gen fiir die Anlagennummern waren zu entnehmen, dass insbesondere bei den Festwerten
fiir Wald und Forsten sowie fiir die Griinflichen seit dem Jahr 2002 keine Verdnderungen
vorgenommen wurden. Den Anhangsangaben 2017 zur Folge beruht der Festwert des Holz-
vermogens bei der Bilanzposition Wald und Forsten unverandert auf dem Datenbestand aus
dem Jahr 2005, obwohl zwischenzeitlich ein aktuelleres Wertgutachten vorliegt. Im Anhang
2017 wurde zutreffend das neue Wertgutachten fiir den Festwert des Holzvermogens er-
wahnt, wonach der Wert des Holzbestandes auf der Datengrundlage von 2014 um 18,3 Mio.
EUR hoher ausfillt. Das Wertgutachten wurde dem RPA vorgelegt. Das RPA bemangelt, dass
weder aus dem Gutachten noch aus den Erlduterungen im Anhang 2017 die konkreten
Griinde fiir den hohen Wertanstieg hervorgehen. Unklar ist, ob der Wertanstieg auf einer
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mengenmaBigen Verdnderung oder allein auf verdnderten Preisverhéltnissen beruhte.
GemaB den Erlduterungen des ehemaligen Innovationsrings NKR-SH wire im Falle einer
mengenmaBigen Erhohung von mehr als 10 % eine Anpassung des Festwertes zwingend
vorzunehmen. Ein Wahlrecht ist hierbei nach Ansicht des RPA nicht vorgesehen. Die
Begriindung, auf eine Anpassung des Festwertes zu verzichten, um das Niederstwertprinzip
zu beachten, ist daher im Hinblick auf die hohe Abweichung des Wertes allein nicht ausrei-
chend. Das RPA beanstandet insbesondere, dass aus den Erlduterungen nicht hervorgeht, ob
die Wertsteigerung lediglich aus verdnderten Preisverhdltnissen oder gleichfalls aus we-
sentlichen Mehrbestdnden resultiert. Nachfragen des RPA konnten bis zum Abschluss der
Priifung nicht beantwortet werden. Das RPA bittet um Stellungnahme.

Das RPA beanstandet, dass die gesetzlich vorgeschriebene dreijahrige Inventur der Fest-
werte nach wie vor aussteht und dieser Umstand im Anhang 2017 nicht erlautert wird.
Auch die Hohe der Festwerte ist aus Sicht des RPA darzustellen, da es sich um nicht unwe-
sentliche Betrdge handelt.

3.1.2 Anlagenspiegel

Das Anlagevermogen hatte sich im HH-Jahr 2017 wie folgt entwickelt:

Tabelle 7: Entwicklung des Anlagevermogens

Restbuchwert Umn- Restbuchwert- Abschreibungen| Restbuchwert
Stand Zuginge |, o esab ;n ee in TEUR Stand
01.01.2017in| in TEUR - TEUgR 'ngTEugR (zzgl. Um- 31.12.2017
TEUR ! : buchungen) in TEUR
Immaterielle
Vermdgens- 10.060 553 205 0 933 9.885
gegenstéande
Sachanlagen 1.074.235 60.408 -121 5.021 38.371 1.091.130
(12)
Finanzanlagen 233.647 182 0 0 85 233.744
Gesamt 1.317.942 61.143 84 5.021 39.389 1.334.759
(12)

Der vorgelegte Anlagenspiegel 2017 bildete die tatsdchlichen Verhaltnisse der HL nicht ab.
Dies betraf im Speziellen die nachfolgenden Feststellungen.

Rechnerische Differenzen

Der Anlagenspiegel 2017 war rechnerisch nicht ohne weiteres nachvollziehbar. Fiir die An-
lagepositionen der StraBennetze mit Wegen, Plitzen und Verkehrslenkungsanlagen, der
Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaéler sowie der Betriebs- und Geschiftsausstattung war
die rechnerische Richtigkeit (horizontal) nicht gegeben. Es ergaben sich bei den Angaben zu
den Abschreibungen in den Spalten 8 bis 11 des Anlagenspiegels Differenzen. GemaB einer
Aufstellung der Verwaltung zu den Differenzen resultieren diese aus Umgliederungen von
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Anlagen zwischen den Bilanzpositionen innerhalb des Anlagevermogens, aus der Umbu-
chung von zwei Anlagen zwischen den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) und
dem Anlagevermogen (Punkt 3.1.6) sowie aus einer Zuschreibung.

Die erforderlichen Umbuchungen der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) sowie der historischen Abschreibungen zwischen den Bilanzpositionen wurden
durch den vom Gesetzgeber mit dem AA GemHVO-Doppik-Muster 24 fiir den Anlagenspie-
gel vorgegebenen Vordruck nicht vollstandig berticksichtigt.

Nach Ansicht des RPA ist das gesetzliche Muster fiir den Anlagenspiegel prinzipiell nicht
geeignet, alle Sachverhalte einer Anlagenbuchhaltung sachgerecht darzustellen. Dies be-
trifft vorrangig fehlende Spalten zur Abbildung von Umbuchungen bei den Abschreibungen
und Zuschreibungen, aber auch die sachgerechte Wiedergabe von EB-Korrekturen. Wenn-
gleich der vorgelegte Anlagenspiegel 2017 dem gesetzlichen Muster entsprach, sollte das
Muster insbesondere aus Transparenzgriinden erweitert werden, um die Darstellung der
tatsachlichen Verhéltnisse fiir das Anlagevermogen zu ermoglichen und Differenzen zu
vermeiden.

Differenzen zur Bilanz

Der Abgleich der Restbuchwerte zwischen dem vorgelegten Anlagenspiegel 2017 und der
Bilanz 2017 fiihrte zu Differenzen. Dies betraf sowohl die Restbuchwerte 2017 als auch die
Restbuchwerte 2016. Hierzu wurden verschiedene Ursachen festgestellt. Vorrangig war,
dass vereinzelt Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens in der Hauptbuchhaltung ge-
fiihrt, nicht jedoch im Anlagenspiegel ausgewiesen wurden. Dies betraf insbesondere die
AiB in Hohe von 14 TEUR (VJ 14 TEUR) sowie die Finanzanlagen in Hohe von 0 TEUR (V]
164 TEUR). Hierauf wurde im Anhang hingewiesen, eine plausible Begriindung wurde je-
doch nicht gegeben. Die verdnderte Erlauterung, dass es sich bei den AiB um Anzahlungen
fiir Grundstiickskaufe handelt, die auf bislang nicht abgeschlossenen Grundstiicksgeschaf-
ten beruhen, ist fiir das RPA als Begriindung grundséatzlich nicht nachvollziehbar oder aus-
reichend. Auch diese AHK sind nach Ansicht des RPA zwingend als geleistete Anzahlungen
im Anlagenspiegel der HL abzubilden. Der Saldo zum 31.12.2017 in Hohe von 14 TEUR
wurde auch im Folgejahr nicht als Anlagenzugang erfasst, sondern im HH-Jahr 2018 als
Aufwand ausgebucht.

Die Restbuchwerte des Anlagenspiegels und der Bilanz miissen zwingend {ibereinstimmen.
Eine Anpassung bzw. Uberarbeitung des als Auswertung aus dem Buchhaltungssystem
MACH generierten Anlagenspiegels im JA ist dementsprechend unerlasslich.

3.1.3 Zugange

Fiir das HH-Jahr 2017 wiesen der vorgelegte Anlagenspiegel und die Zugangsliste Zugange
bei den AHK zum Anlagevermogen in Hohe von insgesamt 61,1 Mio. EUR aus, die die fol-
genden Bilanzpositionen betrafen:
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Tabelle 8: Zugidnge des Anlagevermogens

Bilanzposition . 2017
in TEUR
Immaterielle Vermdgensgegenstande 553
Unbebaute Grundsticke etc. 127
Bebaute Grundstiicke etc. 2.959
Infrastrukturvermdgen 1.666
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 1.130
Maschinen, technische Anlagen etc. 3.822
Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.918
AiB, Anzahlungen 46.786
Wertpapiere des Anlagevermdgens 182
Summe 61.143

Die Zugédnge bei den unbebauten Grundstiicken (127 TEUR) resultierten, wie im Anhang
2017 angegeben, u. a. aus Grundstiicksankdufen. Fiir den Leser wurde im Anhang 2017
nicht erkennbar erldutert, dass sich Zugiange in Hohe von 1,4 Mio. EUR aus der Umbuchung
von anderen Bilanzpositionen sowie aus EB-Korrekturen ergeben hatten.

Die Zugange bei den bebauten Grundstiicken (2.959 TEUR) entfielen vorrangig auf die sons-
tigen Dienst-, Geschifts- und Betriebsbauten (1.643 TEUR), auf Wohnbauten (863 TEUR)
und Schulen (443 TEUR). Die fiir eine stichprobenhafte Priifung angeforderten Kaufvertrage
konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden und werden daher im
Folgejahr gepriift.

Die Zugidnge des Infrastrukturvermogens umfassten insbesondere Grund und Boden
(684 TEUR) sowie GemeindestraBen (419 TEUR). Wie im Anhang 2017 dargestellt, waren
die Zuginge fiir den Grund und Boden durch EB-Korrekturen begriindet (vgl. Punkt 3.1.7).
Die fiir die Zuginge bei den GemeindestraBen in Stichproben angeforderten Belege konnten
bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden. Die Priifung muss im Folgejahr fort-
gesetzt werden.

Die Kunstgegenstdnde erhohten sich, wie zutreffend im Anhang 2017 erwdhnt, durch eine
Sachspende an das Museum Behnhaus Drédgerhaus. Die Spenden umfassten eine Skulptur,
zwei Gemilde und 160 Grafiken. Die Priifung ergab, dass fiir die Spenden sowohl Sonder-
riicklagen (948 TEUR) als auch Sonderposten fiir aufzulosende Zuschiisse (vgl. Punkt 3.6.1)
und Zuweisungen von insgesamt 182 TEUR passiviert wurden. Die Nachfragen des RPA zu
den Hintergriinden der Bilanzierung der Sonderposten konnten bis zum Abschluss der Prii-
fung nicht beantwortet werden. Die Priifung muss im JA 208 fortgefiihrt werden.

Die Zuginge bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen beruhten vorrangig
auf der Anschaffung diverser Fahrzeuge (2,1 Mio. EUR). Auf eine Belegpriifung wurde ver-
zichtet.
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Die Zuginge bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung in Hohe von 3.918 TEUR umfassten
vor allem GWG (2.303 TEUR), Hardware und EDV-technische Ausstattung (771 TEUR) sowie
sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung (359 TEUR). GemaB der Auskunft in den V]
sollten ab dem JA 2016 GWG-Sammelposten je Bereich und Produkt eingerichtet und be-
bucht werden. Festzustellen war jedoch, dass vergleichbar mit V] GWG-Zugédnge in 2017
sowohl einzeln erfasst als auch teilweise in Form von GWG-Sammelposten 2017 nach Berei-
chen aktiviert wurden. Das RPA beanstandet, dass die Bereiche grundséatzlich nicht einheit-
lich vorgehen und nach wie vor ein hoher Arbeitsaufwand durch die Buchung von GWG als
Einzelanlagen entsteht.

Hinsichtlich der Zugéange zu den AiB vgl. Punkt 3.1.5.

Die Zugédnge der Wertpapiere (182 TEUR) beinhalteten die Wiederanlage der ausgeschiitte-
ten Ertrage auf die Anteile am Spezialfonds ,Kommunaler Riicklagenverbund Nord“ fiir das
Jahr 2016. Die Wertpapiere fiir die Versorgungsriicklage waren dariiber hinaus kein Pri-
fungsschwerpunkt 2017.

3.14 Abgange

Fiir das HH-Jahr 2017 wurden durch den vorgelegten Anlagenspiegel AHK-Abgidnge in Hohe
von insgesamt 12,9 Mio. EUR genannt, die mit der Summe der Abgédnge laut der vorgelegten
Abgangsliste zum Anlagevermogen 2017 hinsichtlich der AHK {ibereinstimmten. Die Ab-
gange betrafen im Wesentlichen die folgenden Bilanzpositionen:

Tabelle 9: Abgange des Anlagevermogens

Bilanzposition . 2017
in TEUR
Unbebaute Grundsticke etc. 3.377
Bebaute Grundstiicke etc. 4511
Infrastrukturvermdgen 390
Maschinen, technische Anlagen etc. 1.765
Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.332
AiB, Anzahlungen 489
Summe 12.864

In der Abgangsliste wurden Verkaufserlose in Hohe von 24.615 TEUR sowie Abgidnge von
Restbuchwerten in Hohe von 4.961 TEUR ausgewiesen. Grundsatzlich konnten diese Werte
zu den Ertragen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung 2017 abgestimmt werden. Die
Verkaufserlose betrafen insbesondere die Abgidnge von Grundstiicken und Gebauden
(24.426 TEUR).

Die Abginge der unbebauten Grundstiicke etc. (3.377 TEUR) betrafen im Wesentlichen eine
Inventarnummer bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken, auf der diverse Flurstiicke
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zusammengefasst waren. Die in der Abgangsliste 2017 ausgewiesenen korrespondierenden
Aufwendungen aus Restbuchwertabgdngen (2.927 TEUR) bzw. Verkaufserlose
(20.599 TEUR) wurden stichprobenartig in der Ergebnisrechnung ohne Beanstandungen
nachvollzogen. Die Verkaufserlose sollten daneben in Stichproben zu den Kaufvertragen
abgestimmt werden. Bis zum Abschluss der Priifung konnten die angeforderten Vertrage je-
doch nicht vorgelegt werden. Diesbeziiglich ergab sich somit ein Priifungshemmnis.

Die Abginge der bebauten Grundstiicke etc. (4.511 TEUR) waren vorwiegend auf Grundstii-
cke und Gebdude von Schulen (1.754 TEUR) sowie Grundstiicke und Gebaude sonstiger
Bauten (2.692 TEUR) zuriickzufiihren. Die sonstigen Bauten betrafen in Hohe von
1.319 TEUR das Hansemuseum, fiir das die Kosten der Sanierung bzw. Restaurierung des
Burgklosters aufgrund von Fordermitteln aus dem Projekt Welterbe HL in den Jahren 2011
bis 2015 nachaktiviert und sofort in 2015 abgeschrieben wurden. Daneben ist das Stadtgut
Falkenhusen in 2017 verkauft worden. Der Kaufvertrag lag zur Priifung vor. Die Verkaufser-
lose fiir die Gebdaude und das Grundstiick in Hohe von insgesamt 1.135 TEUR waren in der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung im HH-Jahr 2017 abstimmbar. Wie im Anhang
2017 fiir die Vorrate zutreffend angegeben, waren nicht alle Gebdaude im Anlagevermogen
bilanziert, sodass im Jahr 2015 im Rahmen einer EB-Korrektur drei Gebaude als Vorrate
nachgebucht wurden. Dabei wurde nicht erlautert, dass der in 2017 realisierte Verkauf ne-
ben den Vorraten ebenfalls Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens betraf. Die Aufwendun-
gen aller korrespondierenden Restbuchwertabginge von zusammen 1.250 TEUR waren in
der Ergebnisrechnung 2017 ersichtlich. Entsprechend ergab sich aus dem Verkauf fiir die
HL ein Verlust in Hohe von 115 TEUR. Weitere Feststellungen haben sich nicht ergeben.

Die AHK-Abginge des Infrastrukturvermogens (390 TEUR) entfielen vorrangig auf die Pos-
sehl-Briicke (224 TEUR). Es handelte sich um einen Teilabriss aufgrund der Dauerbaustelle.

Die fiir die Maschinen und technischen Anlagen etc. gezeigten Abginge in Hohe von
1.765 TEUR umfassten vorrangig den Verkauf von Fahrzeugen (805 TEUR) und Betriebs-
technik (513 TEUR). Die Abgéange der Restbuchwerte (38 TEUR) und die Verkaufserlose
(186 TEUR) wurden nicht gepriift.

Von den 2.332 TEUR bei den Abgingen der Betriebs- und Geschéftsausstattung entfielen
72 TEUR auf sonstige Betriebsausstattung, 274 TEUR auf Mobel sowie 1.848 TEUR auf
GWG, vorwiegend aus den Jahren 2012 und 2013. Die Abginge fiir die GWG 2012 héatten
bereits im JA 2016 beriicksichtigt werden miissen, da die fiinfjahrige Nutzungsdauer been-
det war. Den AHK-Abgédngen von 2.332 TEUR standen Restbuchwerte von 15 TEUR und Er-
lose von 3 TEUR gegeniiber. Eine eingehende Priifung erfolgte nicht.

Fir die AHK-Abgédnge des Anlagevermogens war insgesamt zu beachten, dass durch die
12.891 TEUR nicht samtliche Abgénge im Anlagenspiegel gezeigt wurden. Dies betraf u. a.
einen Verkauf, bei dem der konkrete Verkaufsgegenstand unklar war. In 2017 wurde ein
Kaufvertrag fiir ein bebautes Grundstiick abgeschlossen. Der Kaufpreis wurde im Jahr 2017
durch den Kaufer an die HL gezahlt. Die ordnungsgeméBe Buchung des Erloses, der Einzah-
lung und des Grundstiickabganges konnten durch das RPA nachvollzogen werden. Wie im
Anhang 2017 angegeben, bestand jedoch Unsicherheit dariiber, ob auch das bestehende Ge-

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 21
Haushaltsjahr 2017



Hansestadt Liibeck Rechnungspriifungsamt

(I
(]

baude Vertragsgegenstand war. Aus diesem Grunde wurde in Hohe des Gebauderestbuch-
wertes ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) bilanziert (vgl. Punkt 3.9.3). Zum
Bilanzstichtag wird dadurch sowohl im Anlagevermogen (AHK 2,7 Mio. EUR) als auch unter
dem PRAP der Restbuchwert mit 1,2 Mio. EUR ausgewiesen sowie in der Ergebnisrechnung
unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen eine Wertverdnderung des Sachanlage-
vermogens von 1,2 Mio. EUR ergebniswirksam gebucht. Nach Ansicht des RPA ist diese
Vorgehensweise unzuldssig. Sie stellt die tatsdchlichen Verhédltnisse des Sachverhalts nicht
zutreffend dar. Die Voraussetzungen fiir die Bildung eines PRAP sind nicht gegeben. Statt-
dessen hatte im Anlagevermdogen ein Abgang gebucht werden miissen.

Die Priifung der Abgédnge 2017 ergab, dass Kaufpreiseinzahlungen und parallel Auszahlun-
gen bei der HL fiir einen in 2017 abgeschlossenen Tauschvertrag gebucht waren. In der Er-
gebnisrechnung 2017 waren hierzu Ertrage in Hohe von 1.652 TEUR sowie Aufwendungen
fiir Restbuchwertabgédnge in Hohe von 210 TEUR erfasst. Der angeforderte Vertrag konnte
bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden. Es besteht insofern ein Priifungs-
hemmnis und fiir das RPA sind die Darstellungen in der Finanzrechnung bislang nicht
nachvollziehbar. Die Priifung muss mit dem JA 2018 fortgefiihrt werden.

Weitere wesentliche Beanstandungen haben sich bei der stichprobenartigen Abstimmung
der erfassten Ertrdge 2017 und der entsprechenden Einzahlungen 2017 bzw. 2018 nicht er-
geben.

3.1.5 Anlagen im Bau

Die Zugédnge zu den AiB im Jahr 2017 wurden in Stichproben mittels einer Durchsicht der
Bauausgabebiicher nachvollzogen. Eine Belegpriifung der zugrunde liegenden Rechnungen
ist teilweise erfolgt und fiihrte zu keinen wesentlichen Feststellungen. Die Zuginge, die aus
aktivierten Eigenleistungen 2017 resultierten, sind der Hohe nach jedoch nicht fiir alle Be-
reiche plausibel (vgl. Punkt 4.5).

In Stichproben wurden die Zugange 2017 mit den Auszahlungen in der Finanzrechnung ab-
gestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Bis zum Abschluss der Priifung blieben Nachfragen des RPA zu einzelnen AiB (z. B. Fertig-
stellung, Abschreibungsbeginn, Nutzungsdauer) unbeantwortet und in Stichproben ange-
forderte Rechnungen zu den AiB konnten nicht vorgelegt werden. Es bestehen insofern Prii-
fungshemmnisse und die Priifung muss im Folgejahr fortgefiihrt werden.

Die AHK-Zugidnge und AHK-Umbuchungen der AiB beinhalteten nicht ausschlieBlich Zu-
gange und Umbuchungen fiir im Bau befindliche Anlagen. Vielmehr wurden in der Zu-
gangsspalte des Anlagenspiegels 2017 auch Nachaktivierungen in Hohe von 4,4 Mio. EUR
auf bereits umgebuchte Anlagen, d. h. abgeschlossene AiB, als Zugidnge ausgewiesen. Gene-
rell sollten nach Ansicht des RPA auf bereits umgebuchten und dementsprechend geschlos-
senen AiB keine Nachaktivierungen erfolgen. Hierzu fanden sich zudem keine Hinweise
oder Erlduterungen im Anhang. Daneben wurden auch negative Zugange 2017 gezeigt, die
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die Ausbuchung von Aufwendungen fiir Kostenerstattungen der Jahre 2015 und 2016 im
Zusammenhang mit der vorzeitigen Kiindigung eines Erbbaurechtes (833 TEUR) betrafen.
Diese wurden in den VJ zundchst irrtimlicherweise investiv behandelt. Die Aufwendungen
wurden in der Ergebnisrechnung 2017 nachvollziehbar unter den Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen ausgewiesen. Insgesamt ergaben sich im HH-Jahr 2017 Aufwendun-
gen in Hohe von 1,9 Mio. EUR, die nach Ansicht des RPA im Lagebericht 2017 als Vorgang
von besonderer Bedeutung hétten erlautert werden sollen.

3.1.6 Umbuchungen

GemaB dem vorgelegten Anlagenspiegel 2017 wurden Umbuchungen mit einem Saldo von
84 TEUR (AHK) vorgenommen. Die Umbuchungen betrafen im Wesentlichen Umgliederun-
gen zwischen dem Anlagevermogen und den ARAP fiir geleistete Zuschiisse. Zum einen
wurden 118 TEUR (Buchwert) vom ARAP in die AiB umgebucht, die einen Zuschuss der
Deutschen Bahn AG fiir Bahnhaltepunkt Hochschulstadtteil beinhalten und konkret die An-
bindung des Bahnhaltepunktes an das offentliche StraBen- und Wegenetzes betrafen. Zum
anderen wurden 42 TEUR fiir einen Zuschuss fiir einen Mastenkran aus dem Anlagevermo-
gen in die ARAP umgebucht. Die Umbuchungen waren kein Priifungsschwerpunkt 2017.

Das RPA beanstandet, dass die Sachverhalte und die Umgliederungen im Anhang nicht er-
wahnt wurden. Es fehlt ebenfalls ein grundsitzlicher Hinweis, dass die Spalte der Umbu-
chungen im Anlagenspiegel der HL nicht ausschlieBlich Sachverhalte innerhalb des Anlage-
vermogens abbildet.

3.1.7 EB-Korrekturen im Anlagevermogen

Erstmals wurde im Anhang 2017 keine Korrekturbilanz zu durchgefiihrten EB-Korrekturen
gezeigt. Aus den Erlduterungen im Anhang 2017 sowie den Buchungen unter den auBeror-
dentlichen Ertragen und Aufwendungen ergibt sich, dass im JA 2017 EB-Korrekturen fiir die
Sachanlagen in Hohe von +370 TEUR vorgenommen wurden. Bei den EB-Korrekturen han-
delte es sich inhaltlich um die Nachaktivierung von Grundstiicken. Betroffen sind Flursti-
cke bei den Griinflichen, Ackerland, Wald und Forst, Schulen, Wohnbauten, sonstigen
Dienst-, Geschifts- und Betriebsbauten sowie Flurstiicke des Infrastrukturvermogens. Erlau-
terungen zu den EB-Korrekturen finden sich im Anhang 2017 hierzu lediglich fiir den
Grund und Boden des Infrastrukturvermogens. Danach waren die Korrekturen auf einen
Abgleich zwischen den Grundbiichern und der HL-eigenen Grundstiicksliste zuriickzufiih-
ren. Durch die Erlduterung wurde nicht deutlich, warum ein derartiger Abgleich zur EB
nicht vorgenommen wurde. Das RPA bittet hierzu um Stellungnahme.

Die EB-Korrekturen wurden betragsmaBig im Anlagenspiegel 2017 als AHK-Zugénge des
laufenden Jahres abgebildet.
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3.1.8 Anhangsangaben

Die im Anhang gegebenen Erldauterungen zum Anlagevermogen sind aus Sicht des RPA
nicht ausreichend.

Da es sich bei dem Anlagevermidgen um die entscheidende Aktivaposition der HL-Bilanz
handelt, sollte beispielsweise liber den baulichen Zustand der Anlagen und die Finanzie-
rung wesentlicher Neuzuginge informiert werden.

Insbesondere die, auch zum Zeitpunkt der Priifung des JA 2017, noch nicht abschlieBend
geklarten und buchhalterisch erfassten Korrekturen des Anlagevermogens im Zusammen-
hang mit der Bewertung des Infrastrukturvermogens bzw. der Gebdude und der entspre-
chenden Beriicksichtigung von Bauschaden ist im Anhang zu erldutern. Der Umstand, dass
dies im Anhang 2017 nicht erfolgte, fiihrte aus Sicht des RPA dazu, dass das Bild der tat-
sachlichen Verhdltnisse nicht durch den JA 2017 abgebildet sein kann. Positiv wird jedoch
zur Kenntnis genommen, dass im Anhang 2017 erstmals die anstehende Uberpriifung der
Gebaudebewertung erwahnt wird.

Im Anhang 2017 wurde zutreffend die vorgenommene Wertminderung der Wertpapiere des
Anlagevermogens in Hohe von 85 TEUR beziffert. Eine Erlduterung dieser auBerplanmaBi-
gen AfA gemiaB § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik erfolgte jedoch nicht. Nachfragen des RPA zu
den Hintergriinden der Wertminderung konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht be-
antwortet werden. Das RPA bittet daher um Stellungnahme.

3.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande beliefen sich zum Bilanzstichtag
2017 auf insgesamt 83,3 Mio. EUR (V] 93,5 Mio. EUR). Dies entsprach einem Riickgang von
-11 % gegeniiber dem VJ. Der Forderungsspiegel wurde auf Plausibilitdt gepriift. Es ergaben
sich keine Beanstandungen.

Als Priifungsschwerpunkte 2017 wurden die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienst-
leistungen, die sonstigen oOffentlich-rechtlichen Forderungen, die sonstigen privatrechtli-
chen Forderungen sowie die sonstigen Vermogensgegenstinde herangezogen.

3.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Die Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen (11.613 TEUR) setzten sich
zum 31.12.2017 wie folgt zusammen:
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Tabelle 10: Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen

Forderungsart 2016 2017 Veranderung | Verédnderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dienstleistungen 10.864 7.947 -2.917 -26,9
Transferleistungen 4.392 6.113 1.721 39,2
Beteiligungsgesellschaften 74 65 -9 -12,2
Eigenbetriebe 934 350 -584 -62,5
Wertberichtigungen -2.372 -3.065 -693 -29,2
sonstige Forderungen 585 203 -382 -65,3
Summe 14.477 11.613 -2.864 -19,8

Die Dienstleistungen betrafen im Wesentlichen Forderungen aus BuBgeldern, Verwaltungs-
gebiihren, Vollstreckungskosten und anderen Gebiihren gegen die Biirger der HL. Die
Transferleistungen beinhalteten fast ausschlieBlich Riickforderungen von Unterhaltsvor-
schussleistungen gegen andere Jugendamter oder, sofern es sich um Ausfallleistungen han-
delte, gegen die jeweiligen Sozialleistungstrager.

3.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen umfassten in Hohe von 10,4 Mio. EUR
Steuerforderungen (VJ 10,5 Mio. EUR) sowie in Hohe von 8,6 Mio. EUR {ibrige offentlich-
rechtliche Forderungen (V] 5,2 Mio. EUR). Die Steuerforderungen betrafen vorrangig die
Gewerbesteuer (9,5 Mio. EUR, VJ 9,5 Mio. EUR). Die Steuerforderungen wurden fiir das HH-
Jahr 2017 nicht detaillierter gepriift. Der Anstieg der iibrigen offentlich-rechtlichen Forde-
rungen beruhte maBgeblich auf einer Forderung gegen das Land S-H betreffend Asylleistun-
gen (2,8 Mio. EUR) sowie auf der Forderung beziiglich des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer (1,9 Mio. EUR, V] 165 TEUR). Die Forderungen gegen das Land S-H wurden
im HH-Jahr 2019 um 796 TEUR aufwandswirksam korrigiert. Die Einzahlung zu den ver-
bleibenden Forderungen von 2,0 Mio. EUR erfolgte in den HH-Jahren 2018 (0,4 Mio. EUR)
bzw. 2019 (1,6 Mio. EUR). Die konkrete Abrechnung wird in den Folgejahren gepriift.
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3.2.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen (4.179 TEUR) setzten sich zum 31.12.2017 wie
folgt zusammen:

Tabelle 11: Sonstige privatrechtliche Forderungen

Forderungsart . 2016 ' 2017 Verénderung Veré'nderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Stiftungen 1.857 1.654 -203 -10,9
?g:‘;gr%igp:r‘]’a”ecm“"he 1.188 403 785 66,1
Umsatzsteuer/Vorsteuer 1.209 1.151 -58 -4.8
Bildungsfonds 1.082 233 -849 -78,5
Woderbindeheten 701 3 098 | 996
GBV 424 555 131 30,9
Sonstige Forderungen 59 180 121 >100,0
Summe 6.520 4.179 -2.341 -35,9

Die Forderungen gegen die Stiftungen betrafen Verrechnungen.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen beinhalteten tiberwiegend Forderungen aus
Spendenzusagen fiir die Sanierung von Schulen (200 TEUR), Schadenersatzforderungen
(404 TEUR), Forderungen aus Kostenerstattungen gegen private Unternehmen (68 TEUR)
und den Bund (52 TEUR). Erstmals wurden fiir die sonstigen privatrechtlichen Forderungen
Wertberichtigungen von 415 TEUR gebildet. Die Schadensersatzforderungen enthielten zum
31.12.2017 in Hohe von 258 TEUR eine Forderung, die auf dem Schuldanerkenntnis eines
Dritten aus dem Jahr 2006 iiber urspriinglich 271 TEUR beruhte. Die Forderung in Héhe von
271 TEUR ist in einen HL-Anteil (70 TEUR) und einen KSA-Anteil (200 TEUR) zu trennen,
wobei die HL zundchst samtliche Ratenzahlungen vereinnahmt und den KSA-Anteil an-
schlieBend weiterleitet. Nach Ansicht des RPA hitten die Forderungen und Verbindlichkei-
ten bereits zur EB bilanziert werden bzw. bei der nachtraglichen Erfassung im JA 2017 als
EB-Korrektur im Anhang erlautert werden miissen, vgl. Punkt 3.8.6.

Die Forderungen im Zusammenhang mit dem Bildungsfonds konnten bis zum Abschluss der
Priifung nicht geklart werden. Entsprechend wird die Priifung im Rahmen des JA 2018 wei-
terverfolgt.

Die als umgeschlagene VV-Verbindlichkeiten ausgewiesenen Sachverhalte betrafen im V]
Investitionszuschiisse fir Kitas. Die entsprechenden Auszahlungen an die Kita-Trdger er-
folgten im HH-Jahr 2016. Die umgeschlagenen VV-Verbindlichkeiten bildeten die noch aus-
stehenden Forderungen aus dem Bundesinvestitionsprogramm ab. Die Einzahlungen erfolg-
ten im HH-Jahr 2017.
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3.24 Sonstige Vermogensgegenstande

Die sonstigen Vermogensgegenstande (44.012 TEUR) umfassten vorrangig:

Tabelle 12: Sonstige Vermogensgegenstinde

Forderungsart 2016 2017 Veranderung Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in%

Forderungen aus Woh- 28.151 17.888 -10.263 -36,5

nungsbaudarlehen

Forderunge.n aus debitori- 18.340 22,065 3795 20,3

schen Kreditoren

Forderungen aus 1.315 1.061 254 -19,3

Verlustausgleich

VAK 1.279 2.536 1.257 98,3

Darlehensforderungen 192 123 -69 -35,9

Sonstige Forderungen 181 339 158 87,3

Summe 49.458 44.012 -5.446 -11,0

Zum 31.12.2017 bestanden Forderungen aus 70 Wohnungsbaudarlehen. Diese wurden in
den Jahren 1970 bis 2014 an verbundene Unternehmen und Dritte zur Mitforderung des so-
zialen Wohnungsbaues vergeben. Die Darlehen haben eine Laufzeit von 14 bis 100 Jahren.
Die Priifung ergab, dass nicht alle Darlehen planmaBig getilgt wurden. Teilweise konnten
die Einzahlungen nicht zu den vorgelegten Zins- und Tilgungspldnen abgestimmt werden.
Ursdchlich war auskunftsgemaB einerseits eine vom Gesetzgeber vorgegebene Zinsande-
rung in 2017. Andererseits gab es zwischen zwei Bereichen einen Zustandigkeitswechsel
fiir die Darlehen. Daneben wurden Darlehen teilweise vorzeitig abgelost. Hierzu wurden der
Schriftverkehr mit den Darlehensnehmern sowie die Einzahlungen in der Finanzrechnung
gepriift. Beanstandungen ergaben sich nicht. Im HH-Jahr 2017 wurden keine neuen Woh-
nungsbaudarlehen vergeben.

Die debitorischen Kreditoren wurden vor allem fiir Transferleistungen (13.515 TEUR, V]
12.475 TEUR), Personalforderungen (5.621 TEUR, VJ 2.540 TEUR), Lieferungen und Leis-
tungen (1.953 TEUR, V] 1.806 TEUR), Kita-Forderung (582 TEUR, V] 401 TEUR) sowie Sons-
tiges (394 TEUR, VJ 1.110 TEUR) ausgewiesen. Die Priifung ergab, dass es sich bei den
Transferleistungen in Hohe von mindestens 14,5 Mio. EUR, den Personalforderungen, den
Lieferungen und Leistungen in Hohe von mindestens 1.760 TEUR sowie der Kita-Férderung
nicht um Vermogensgegenstinde der HL handelte, die zu einem spateren Zeitpunkt zu Ein-
zahlungen fiihrten, sondern stattdessen um geleistete Auszahlungen, die unter den ARAP
auszuweisen waren (vgl. Punkt 3.4.1). Fiir die fehlerhaft als debitorische Kreditoren ausge-
wiesenen Transferleistungen wurde dariiber hinaus festgestellt, dass sich der Saldo von
13.515 TEUR aus ARAP und Verbindlichkeiten zusammensetzte. In Hohe von 1,8 Mio. EUR
waren u. a. Aufwendungen fiir Leistungen der Jugendhilfe innerhalb von Einrichtungen fiir
das Jahr 2017 enthalten, die in der Ergebnisrechnung 2017 unter den Transferaufwendun-
gen ausgewiesen wurden. Der saldierte Ausweis in der Bilanz bei den Aktiva war somit feh-
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lerhaft. Die 1,8 Mio. EUR hétten zum Bilanzstichtag 31.12.2017 als Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen ausgewiesen werden miissen. Die debitorischen Kreditoren fiir Sonstiges
betrafen in Hohe von 213 TEUR die Riickforderung zu viel vorausgezahlter Umlagen fiir die
Gewerbesteuer 2017. Die Aufstellung des Landes S-H lag vor. Anmerkungen ergaben sich
nicht.

Die Forderungen gegen die VAK umfassten in Hohe von 1.093 TEUR die Zufiihrung der HL
zur Versorgungsriicklage fiir das HH-Jahr 2015, die Zuftihrung fiir das HH-Jahr 2017 von
1.407 TEUR, in Hohe von 72 TEUR die Ausschiittung der VAK fiir 2017 sowie in Hohe von
8 TEUR Zinsen fiir 2016 und 2017. Die Zufiihrungen zur Versorgungsriicklage aus den HH-
Jahren 2015 und 2017 wurden von der VAK zur Absicherung bis zum Jahr 2018 bzw. 2019
als Termingeld angelegt. Die Ausschiittung 2016 (182 TEUR) wurde mit Wertstellung in
2017 wieder in neue Fondsanteile angelegt und entsprechend bei der HL im JA 2017 in die
Wertpapiere des Anlagevermogens umgegliedert.

Die fiir die sonstigen Vermogensgegenstinde im Forderungsspiegel 2017 angegebenen
Restlaufzeiten wurden gepriift. Nicht alle Vermogensgegenstinde waren den korrekten
Restlaufzeiten zugeordnet. Langfristige Wohnungsbaudarlehen in Hohe von 9,6 Mio. EUR
wurden féalschlicherweise als mittelfristig ausgewiesen. Die von der VAK kurzfristig ange-
legten Termingelder von 1,1 Mio. EUR wurden fehlerhaft als mittelfristige Vermogensge-
genstande gezeigt. Die Verwaltung hat zugesagt, dass die Fristigkeiten kiinftig griindlicher
hinterfragt werden.

3.2.5 Altersstruktur der Forderungen

Fir die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen sowie die sonstigen offent-
lich-rechtlichen und sonstigen privatrechtlichen Forderungen wurde eine Altersstrukturana-
lyse durchgefiihrt. Diese ergab, dass von den Forderungen zum Bilanzstichtag 31.12.2017 in
Hohe von 39,5 Mio. EUR (ohne Berticksichtigung der gebildeten Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen) im Dezember 2019 noch Forderungen in Hohe von 17,7 Mio. EUR (44,8 %)
offen waren. Von diesen 17,7 Mio. EUR stammten 15 TEUR aus dem Jahr 2008, 292 TEUR
aus dem Jahr 2009, 563 TEUR aus dem Jahr 2010, 614 TEUR aus dem Jahr 2011, 477 TEUR
aus dem Jahr 2012, 967 TEUR aus dem Jahr 2013, 4.451 TEUR aus dem Jahr 2014,
3.023 TEUR aus dem Jahr 2015, 3.557 TEUR aus dem Jahr 2016 sowie 3.703 TEUR aus dem
Jahr 2017.

Bei den im Dezember 2019 offenen Forderungen in Hohe von 17,7 Mio. EUR handelte es
sich vorwiegend um Gewerbesteuerforderungen (8,2 Mio. EUR), Forderungen aus Transfer-
leistungen (3,5 Mio. EUR) und Ooffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(2,9 Mio. EUR).
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3.2.6 Pauschalwertberichtigungen

Zum Bilanzstichtag bestanden fiir folgende Bilanzpositionen Pauschalwertberichtigungen:

Tabelle 13: Pauschalwertberichtigungen

Forderungsart 2016 2017 Veranderung Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in%

Offentlich-rechtliche

Forderungen aus Dienst- -2.367 -2.985 -618 -26,1

leistungen

Sonshge offentlich-recht- 627 612 15 2.4

liche Forderungen

Privatrechtliche

Forderungen aus Dienst- -1.057 -918 139 13,2

leistungen

Sonstige privatrechtliche 0 286 286 >-100,0

Forderungen

Summe -4.051 -4.801 -750 -18,5

Sobald Zweifel an der Werthaltigkeit einer Forderung bestehen oder eine Wertminderung
eingetreten ist, werden laut dem BWL-Konzept der HL Wertberichtigungen beriicksichtigt.
Als Grundlagen fiir Wertberichtigungen werden beispielsweise fruchtlose Pfandungen, er-
folglose Mahnverfahren sowie Bonitdtsanalysen genannt. Sofern Forderungen ganz oder teil-
weise wertberichtigt werden miissen, sind zundchst Einzelwertberichtigungen vorzuneh-
men. Fir das verbleibende Wertrisiko soll dann eine Pauschalwertberichtigung auf den ver-
bleibenden Forderungsbestand erfolgen. Das BWL-Konzept der HL sieht vor, dass fiir die Be-
rechnung der Pauschalwertberichtigungen Erfahrungswerte von Forderungsausfillen zu
dem Forderungsvolumen zu Grunde gelegt werden und der hieraus ermittelte prozentuale
Wert jahrlich iiberpriift und angepasst wird.

Fiir den JA 2017 verwendete der Bereich Haushalt und Steuerung fiir die Pauschalwertbe-
richtigungen auskunftsgemaB die gleichen Prozentsidtze wie in den VJ. Diese betrugen dem-
nach:

. 40 % fiir alle offentlich-rechtlichen Forderungen,
. 50 % fir Kita-Gebiihren, die noch nicht langer als ein Jahr féllig sind,
. 90 % fir Kita-Geblihren, die langer als ein Jahr fallig sind,

. 5% fir sonstige privatrechtliche Forderungen, die noch nicht langer als ein Jahr
fallig sind,

75 % fiir sonstige privatrechtliche Forderungen, die langer als ein Jahr fallig sind.

AuskunftsgemdB handelte es sich hierbei um geschétzte Werte, zu deren Ermittlung es
keine Aufzeichnungen gibt. Eine Uberpriifung durch die Verwaltung fand auskunftsgemiB
im Jahr 2019 statt. Ziel ist es, neue Erkenntnisse iiber die Quoten oder Wahrscheinlichkei-
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ten der Forderungsausfille in den JA 2019 einzuarbeiten. Das RPA begriit diese Entwick-
lung, da nur dadurch die Pauschalwertberichtigungen den tatsdchlichen Verhéltnissen an-
gepasst werden konnen und so eine realititsnahe Bewertung der Forderungen moglich sein
wird.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der konkreten Berechnung der Pauschalwertberichti-
gungen fiir den JA 2017 auf Basis der prozentualen Schatzwerte ergab keine wesentlichen
Auffalligkeiten.

Im Anhang 2017 wurden die Wertberichtigungen fiir die privatrechtlichen Forderungen und
die offentlich-rechtlichen Forderungen beziffert. Die genannten Betrdge waren nachvoll-
ziehbar. Fiir das RPA war jedoch nicht erklarlich, weshalb keine weiteren Erlduterungen zu
den Einzelwertberichtigungen von 9,8 Mio. EUR bei den offentlich-rechtlichen Forderungen
vorgenommen wurden. Die Einzelwertberichtigungen betrafen im Wesentlichen die Gewer-
besteuerforderungen (9,5 Mio. EUR).

3.2.7 Forderungsmanagement

In Anbetracht der unter Punkt 3.2.4 genannten offenen Forderungen im Dezember 2019 ist
fiir das RPA deutlich, dass der Aufbau und die Weiterentwicklung eines Forderungsmana-
gements weiterhin unerlésslich sind.

Das RPA nimmt positiv zur Kenntnis, dass es seit dem Jahr 2015 ein Projekt zur Einfiihrung
eines zentralen Forderungsmanagements gibt. Wesentliche Ziele des Projektes bestehen in
der Steigerung der Wirtschaftlichkeit und der Erhohung der Realisierungsquote ausstehen-
der Forderungen durch optimierte Prozesse des Forderungsmanagements in der Kernver-
waltung der HL. Am 01.03.2020 hat das zentrale Forderungsmanagement seine Arbeit auf-
genommen und die zu Grunde liegende Geschéftsanweisung ist in Kraft getreten.

Im Anhang 2017 wurde das Projekt zum Forderungsmanagement zutreffend erwahnt.

3.2.8 Forderungen gegen verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermogen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande enthielten zum 31.12.2017 Forde-
rungen gegen verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermoégen von mindes-
tens 5,3 Mio. EUR (V] 6,7 Mio. EUR).

Laut dem Bereich Haushalt und Steuerung ergaben sich bei den Abstimmungen im Rahmen
des JA 2017 Differenzen in Hohe von 1,35 Mio. EUR, die sowohl Forderungen der HL als
auch Verbindlichkeiten der HL betrafen. Ursdchlich waren hierbei auskunftsgemaB strittige
Betrage oder nicht in demselben Buchungsjahr gebuchte Forderungen bzw. Verbindlichkei-
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ten. Um Differenzen zu vermeiden, wurde fiir die nachfolgenden JA eine einheitliche Frist
fiir die Berticksichtigung von Buchungen vereinbart.

Das RPA begriiBit, dass nunmehr Abstimmungen zeitnah zu den JA der verbundenen Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermogen vorgenommen werden, sieht jedoch eine Diffe-
renz von 1,35 Mio. EUR der Hohe nach kritisch.

3.3 Liquide Mittel

Unter dieser Bilanzposition sind alle liquiden Mittel in Form von Sicht-, Spar- und Termin-
einlagen bei Kreditinstituten, Schecks und Kassenbestdnde mit ihrem Nominalwert zum Bi-
lanzstichtag auszuweisen.

3.3.1 Nachweis der liquiden Mittel

Per 31.12.2017 umfassten die liquiden Mittel:

Tabelle 14: Liquide Mittel

- . 2016 2017 Veranderung Veranderung
Liquide Mittel in TEUR in TEUR in TEUR in %
Guthaben auf 25.745 35.518 9.773 38,0
Girokonten
Schulkonten 1.086 1.119 33 3,0
Kassenbestdande 169 201 32 18,9
Kernverwaltung
Schecks 45 31 -14 -31,1
Kassenbestiande GBV 28 40 12 42,9
Girokonten GBV 1.058 1.289 231 21,8
Fest- und Termin-
gelder GBV 2.092 813 -1.279 -61,1
Summe 30.223 39.011 8.788 29,1

Als Priifungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der kurzfristigen Geldanlagen und
Guthaben bei Kreditinstituten wurden Bankbestiatigungen von den Kreditinstituten angefor-
dert. Zum Priifungsende lagen fiir alle Banken Bestitigungen vor.

Von zwei Schulen wurden insgesamt vier Schulkonten nicht an den Bereich Buchhaltung
und Finanzen gemeldet, sodass ein Gesamtbetrag von 54 TEUR nicht in den liquiden Mitteln
berticksichtigt wurde. Die Liquiden Mittel sind daher zum Bilanzstichtag 31.12.2017 um
54 TEUR zu niedrig ausgewiesen worden.
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Durch die Priifung der liquiden Mittel fiir das HH-Jahr 2017 wurde festgestellt, dass, bis auf
die erwdhnten Schulkonten, alle aus den Geschiftsbeziehungen mit den angeschriebenen
Kreditinstitutionen erwachsenen Konten sowie deren Jahresendsalden im JA 2017 korrekt
beriicksichtigt und in die Bilanzposition der liquiden Mittel geflossen waren.

Die zum Abschlussstichtag gebuchten Kassen- und Scheckbestdande wurden fiir das HH-Jahr
2017 nicht gepriift.

Auf die Bankguthaben und Kassenbestdnde aus den GBV von 2.142 TEUR (V] 3.178 TEUR)
kann die HL nicht im direkten Wege zugreifen. Aus diesem Grunde handelt es sich nach
Ansicht des RPA um nicht disponible Guthaben, die unter der Bilanzposition der sonstigen
Vermogensgegenstande, statt unter den sonstigen privatrechtlichen Forderungen bzw. unter
den liquiden Mitteln auszuweisen sind.

Bei den Zeichnungsberechtigten fiir Konten der HL hat die stichprobenartige Priifung erge-
ben, dass in einem Fall eine Person berechtigt war, fiir die seit ldngerem die Zeichnungsbe-
rechtigung héatte aufgehoben sein miissen. Das RPA empfiehlt daher weiterhin, mindestens
jahrlich samtliche fiir Konten der HL als Zeichnungsberechtigte bei den Kreditinstituten
hinterlegte Namen von Mitarbeitenden auf deren Berechtigung zu tiberpriifen oder den Pro-
zess der Aktualisierung von Zeichnungsberechtigten Risiko minimierend abzusichern und
die zeitnahe Information an die Kreditinstitute sicher zu stellen.

3.3.2 Vollstandigkeit

In den liquiden Mitteln 2017 wurden Handvorschiisse, Briefmarken, Porto und Fahrkarten
nicht beriicksichtigt. Die entsprechende Anhangsangabe 2017 war somit beziiglich der
Handvorschiisse nicht korrekt.

3.3.3 Anhangsangaben

Fir die liquiden Mittel wurden im Anhang erganzende Informationen gegeben.

Hinsichtlich des Kontos der Schuldnerberatung wurde im Anhang 2017 darauf verwiesen,
dass die HL nicht wirtschaftliche Eigentiimerin ist und dementsprechend keine liquiden
Mittel bilanziert werden diirfen. Hierzu gab es zwischenzeitlich im Jahr 2018 vom Bereich
Recht eine Einschidtzung, wonach die HL als wirtschaftliche Eigentiimerin der bei der
Schuldnerberatungsstelle verwalteten Gelder zu sehen ist. Folglich sind die Mittel bei der
HL auszuweisen.
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3.3.4 Angaben im Lagebericht

Die Aussage zum Anfangsbestand der liquiden Mittel per 01.01.2017 in Hohe von
33.063 TEUR war unzutreffend und ohne weitere Erlauterung nicht nachvollziehbar. In der
Bilanz 2017 und auch in der tabellarischen Ubersicht im Lagebericht 2017 wurden liquide
Mittel mit einem Vorjahreswert bzw. Anfangsbestand in Hohe von 30.223 TEUR und damit
2.840 TEUR weniger ausgewiesen. Unklar ist, ob hierbei versehentlich der Wert aus dem V]
unverdndert {ibernommen wurde. Mittels einer Qualitdtskontrolle sollten derartige Fehler
vor Veroffentlichung des JA behoben werden.

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Schlussbilanz der HL zum 31.12.2017 wies bei der Position des ARAP 12,6 Mio. EUR
aus (VJ 12,3 Mio. EUR). Diese gliederten sich in die klassischen ARAP (410 TEUR, V]
263 TEUR) und die ARAP aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen (12,2 Mio. EUR, V]
12,0 Mio. EUR).

3.4.1 ARAP fiir geleistete Auszahlungen

GemaB § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlun-
gen als ARAP anzusetzen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen. Diese stellen die ARAP im klassischen Sinne dar.

Der Anstieg gegeniiber dem VJ um 147 TEUR auf 410 TEUR betraf u. a. Vorauszahlungen
fir Softwarenutzungen (291 TEUR, VJ 225 TEUR) sowie die Bilanzierung der Geschéaftsbe-
sorgung durch die Liibecker Musik- und Kongresshallen GmbH (57 TEUR, V] 16 TEUR). Die
abgegrenzten Zahlungen fiir Softwarenutzungen wurden in Stichproben mit den zugrunde
liegenden Rechnungen sowie zu den Buchungen in der Ergebnis- und Finanzrechnung 2017
abgestimmt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Wertgrenze

Im Anhang 2017 wurde erlautert, dass seit der EB nur Einzelfdlle iber 5 TEUR abgegrenzt
wurden. Diese Wertgrenze wurde auch durch das Jahresrundschreiben 2017 des Bereiches
Haushalt und Steuerung kommuniziert. In § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik oder den zugehori-
gen Erldauterungen findet sich hingegen kein Ermessensspielraum fiir eine Wertgrenze. Fal-
len Zahlung und Aufwand bzw. Ertrag in unterschiedliche HH-Jahre, ist zur ordnungsgema-
Ben Ergebnisermittlung eine Rechnungsabgrenzung vorzunehmen. Dabei gibt es im ge-
meindlichen Haushaltsrecht keine Regelung zu einer Wertgrenze, unterhalb derer keine
Rechnungsabgrenzung erfolgen muss.

Das RPA bemingelt daher erneut die Wertgrenze in Hohe von 5 TEUR, unterhalb derer die
Verwaltung auf die ordnungsgeméBe Abgrenzung verzichtete. Die klassischen ARAP sind
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aus Sicht des RPA dementsprechend unvollstindig bilanziert. Dariiber hinaus wurde die
Wertgrenze grundsatzlich nicht einheitlich von allen Bereichen beriicksichtigt, sodass
nachweislich auch Abgrenzungen unterhalb von 5 TEUR vorgenommen wurden.

Leistungen nach dem SGB II

Mit Buchungsdatum im Dezember 2017 wurden 5,1 Mio. EUR im Voraus fiir den Januar
2018 an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Leistungsbeteiligung nach § 22 Abs. 1 SGB II
ausgezahlt. Die 5,1 Mio. EUR wurden jedoch entgegen § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik nicht
als ARAP abgegrenzt, sondern unter den sonstigen Vermogensgegenstdnden ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrte, dass das Vermogen der
HL zu hoch abgebildet wurde. Die 5,1 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.

Leistungen nach dem SGB XII

Fiir den Januar 2018 wurden 10,0 Mio. EUR (V] 9,6 Mio. EUR) fiir soziale Leistungen auBer-
halb und innerhalb von Einrichtungen bereits im Dezember 2017 ausgezahlt. Die Sozialleis-
tungen werden aus der Fachsoftware des Bereichs Soziale Sicherung iber Sammelposten in
die Buchhaltungssoftware der HL {ibernommen. Der zugehorige Aufwand wurde korrekt
erst im Januar 2018 gebucht und die Auszahlungen im Dezember 2017 korrekt in der Fi-
nanzrechnung unter den Transferauszahlungen gezeigt. Fiir diese Auszahlungen wurden in
der Bilanz 2017 statt eines ARAP jedoch sonstige Vermogensgegenstinde ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrt, dass das Vermogen der HL
zu hoch abgebildet wird. Die 10,0 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.

Beamtenbeziige

Die Beamtenbeziige wurden jeweils am Monatsende im Voraus bezahlt. So wurden 3,0 Mio.
EUR fiir Januar 2018 bereits im Dezember 2017 ausgezahlt. Der Ausweis eines ARAP ist
nicht erfolgt. Auch hier wurde die erforderliche Rechnungsabgrenzung als Vermogen der
HL bilanziert. Der Ausweis der 3,0 Mio. EUR wird dabei nicht korrekt unter den sonstigen
Vermogensgegenstinden vorgenommen. Das RPA beanstandet in diesem Zusammenhang
auch die falsche Darstellung im Anhang 2017. Die Erlauterung, dass auf die Abgrenzung
verzichtet wurde bzw. eine Abgrenzung nicht erforderlich war, da die Buchung der Aufwen-
dungen im richtigen Jahr erfolgte, war nachweislich nicht korrekt. Zutreffend ist, dass die
Aufwendungen im Jahr 2018 ausgewiesen werden. Unrichtig ist, dass in der Bilanz 2017
kein ARAP ausgewiesen wurde. Auf den bilanziellen Ausweis als ARAP kann nicht verzich-
tet werden, da kein Wahlrecht gegeben ist.

Versorgungsbeziige

Die VAK fiihrte als Dienstleister fiir die HL die Auszahlungen der Versorgungsbeziige an die
Empfianger aus. Im Dezember 2017 wurde fiir die Versorgungsbeziige des Januars 2018 ein
monatlicher Abschlag fiir die eigentlichen Versorgungsbeziige sowie das Dienstleistungs-
entgelt von der HL an die VAK gezahlt (1,8 Mio. EUR). Die gewdhlte buchungstechnische
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Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2017 fiihrte zu dem fehlerhaften Ausweis de-
bitorischer Kreditoren unter den sonstigen Vermogensgegenstanden.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrt, dass das Vermogen der HL
zu hoch abgebildet wird. Die 1,8 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.

Die klassischen ARAP wurden folglich durch den fehlerhaften Bilanzausweis von Auszah-
lungen unter den sonstigen Vermogensgegenstinden um insgesamt mindestens 19,9 Mio.
EUR zu niedrig im JA 2017 ausgewiesen. In den V] hatte das RPA die Auskunft erhalten,
dass der korrekte Ausweis der Sozialleistungen und der Beamtenbeziige als ARAP ab dem
JA 2017 erfolgen wird. Dies ist nicht umgesetzt worden. Der korrekte Ausweis wird voraus-
sichtlich ab dem JA 2018 vorgenommen.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuwendungen

Geleistete Zuschiisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstinden, an denen die Gemeinde nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, sind
nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik als Rechnungsabgrenzungsposten zu buchen.

Die HL bilanzierte zum 31.12.2017 ARAP aus geleisteten Zuschiissen und Zuweisungen in
Hohe von 12,2 Mio. EUR (V] 12,0 Mio. EUR). Diese waren somit gegeniiber dem V] gering-
fiigig um 0,2 Mio. EUR gestiegen.

Die ARAP aus geleisteten Zuschiissen und Zuweisungen setzten sich zum Bilanzstichtag
31.12.2017 wie folgt zusammen:

Tabelle 15: ARAP

ARAP 2016 2017 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %

Zuweisungen Bund 43 41 -2 -4,7

Zuschiisse an verbundene 5 150 3794 1426 27.7

Unternehmen

Zuschisse an sonstige

offentliche Sonderrechnungen 287 1.588 1.301 >100,0

Zuschisse an private 629 607 22 35

Unternehmen

Zuschisse an Ubrige Bereiche 5.550 5.500 -50 -0,9

Zuschusse an fremde 379 781 402 >100,0

Einrichtungen

Summe 12.038 12.241 203 1,7

Im Jahr 2017 wurden ARAP fiir geleistete Zuschiisse und Zuweisungen in Hohe von
2.518 TEUR gebildet, 1.083 TEUR aufgelost sowie 76 TEUR (Buchwert) in das Anlagevermo-
gen umgebucht. Im HH-Jahr 2017 gab es zudem Abgéange in Hohe von 1.157 TEUR. Die be-
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tragsméiBigen Angaben im Anhang 2017 fiir die Zuginge in Hohe von 2.660 TEUR bzw. die
Abginge / Auflosung in Hohe von 2.458 TEUR waren insofern nicht nachvollziehbar. Die
Auflosungen der ARAP 2017 wurden in Summe zur Ergebnisrechnung 2017 abgestimmt. Es
ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Der Riickgang der ARAP fiir Zuschiisse an verbundene Unternehmen in Hohe von
1.426 TEUR (Restbuchwert) resultierte aus Zugangen in Hohe von 96 TEUR (AHK), Abgan-
gen von 1.142 TEUR (AHK) sowie Auflosungen in Hohe von 380 TEUR. Die Zuginge betra-
fen mit 76 TEUR vorrangig eine Auszahlung an die EBL fiir die Errichtung einer WC-Anlage
an der Rehderbriicke. Die Priifung ergab, dass die EBL wirtschaftliche Eigentiimerin der An-
lage ist und der ARAP bei der HL korrekt bilanziert wurde. Die Abgdnge entfielen insbe-
sondere auf einen Investitionszuschuss fiir die Stadtverkehr GmbH im Zusammenhang mit
der Sanierung und Erneuerung des Wagenfihranlegers der Priwallfahre (613 TEUR). Von
dem bewilligten Zuschuss in Hohe von 5,0 Mio. EUR wurden 3.750 TEUR abgerufen und
laut dem Verwendungsnachweis aus dem Jahr 2017 Mittel in Hohe von 3.137 TEUR bend-
tigt, sodass sich, wie im Anhang 2017 korrekt angegeben, fiir die HL eine Erstattung in
Hohe von 613 TEUR ergab. Die Priifung fiihrte zu keinen wesentlichen Feststellungen. Wei-
tere Abgange waren auf Zuschiisse zuriickzufiihren, die an die Stadtverkehr Liibeck GmbH
fiir das Projekt zur Einfiihrung dynamischer Fahrgastinformationssysteme (440 TEUR) bzw.
fiir neue Bordrechner (80 TEUR) geleistet worden waren. Fiir beide Projekte hatte die HL
selbst Fordermittel des Landes erhalten und entsprechende Sonderposten bilanziert, vgl.
Punkt 3.6.2. Im Rahmen der Priifung des JA 2016 hatte das RPA die Auskunft erhalten, dass
die Endabrechnung des Projektes zur Einfilhrung dynamischer Fahrgastinformationssys-
teme mit Schlussrechnung im HH-Jahr 2019 erfolgen wird. Diesbeziiglich ist nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb stattdessen in 2017 die ARAP in Abgang gebracht wurden. Das RPA bittet
daher um Stellungnahme zu den Hintergriinden.

Der Anstieg der ARAP fiir Zuschiisse an sonstige offentliche Sonderrechnungen in Héhe von
1.301 TEUR (Restbuchwert) resultierte aus Zugdngen in Hohe von 1.464 TEUR (AHK), Um-
buchungen von -118 TEUR (Restbuchwert) sowie Auflosungen in Hohe von 45 TEUR. Die
wesentlichen Zugidnge 2017 betrafen die St. Lorenzbriicke (1,2 Mio. EUR) und die Briicke
Roter Lowe (175 TEUR). Jeweils auf der Grundlage einer Eisenbahnkreuzungsvereinbarung
aus dem Jahr 2006 hatte die HL in 2017 Ablosebetrage fiir anteilige Baukosten, Erhal-
tungsmehrkosten und Vorteilsausgleich zu leisten. GemadB den vorgelegten Rechnungen
2017 handelte es sich in diesem Zusammenhang bei den 1,2 Mio. EUR fiir die Briicke St. Lo-
renz bereits um die zweite Abschlagszahlung sowie bei den 175 TEUR fiir die Briicke Roter
Lowe bereites um die dritte Abschlagszahlung. Die Priifung ergab, dass die ersten Ab-
schlagszahlungen bereits im Jahr 2008 (4,2 Mio. EUR St. Lorenz, 481 TEUR Roter Lowe) er-
folgten. Laut dem BWL-Konzept waren die Zuwendungen der Jahre 2000-2010 fiir die EB zu
erfassen. Die in 2008 in Rechnung gestellten Abschldge hitten in der EB als ARAP fiir ge-
leistete Zuschiisse erfasst (3,8 Mio. EUR St. Lorenz, 395 TEUR Roter Lowe) und ab dem Aus-
zahlungsdatum mit 10 % aufgelost werden miissen. Folglich wird der ARAP fiir Zuschiisse
an sonstige oOffentliche Sonderrechnungen per 31.12.2017 um 388 TEUR bzgl. der Briicke
St. Lorenz bzw. um 10 TEUR bzgl. der Briicke Roter Lowe zu niedrig ausgewiesen. In der Er-
gebnisrechnung 2017 fehlt ergebniswirksamer Aufwand aus der Auflosung der im Jahr
2008 geleisteten Abschlagszahlungen in Hohe von insgesamt 472 TEUR.
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Der Anstieg der ARAP fiir Zuschiisse an fremde Einrichtungen von 402 TEUR beruhte auf
Zugéangen von 429 TEUR sowie Auflosungen in Hohe von 27 TEUR. Die Zugédnge betrafen
gezahlte Eigenanteile der HL fiir die Kanalbriicke Oberbiissau. Entsprechende Auszahlun-
gen waren in der Finanzrechnung 2017 jedoch nur in Héhe von 390 TEUR ersichtlich. Folg-
lich ist der ARAP 2017 um 39 TEUR zu hoch ausgewiesen. Zu den korrespondierenden Son-
derposten aus Landeszuweisungen vgl. Punkt 3.6.2. Eine detaillierte Priifung wird in den
Folgejahren erfolgen.

3.5 Eigenkapital

Das Eigenkapital der HL gliederte sich zum 31.12.2017 wie folgt:

Tabelle 16: Gliederung des Eigenkapitals

Eigenkanital 2016 2017 Veranderung | Veranderung
genkap in TEUR in TEUR in TEUR in %
Allgemeine Rucklage 243.850 243.850 0 0,0
Sonderriicklage 24.976 25.924 948 3,8
Ergebnisricklage 0 0 0 0,0
Vorgetragener Jahres- -336.422 -305.096 31.326 9,3
fehlbetrag
Jahresiiberschuss 31.326 83.655 52.329 >100,0
Nicht durch Eigenkapital ) }
gedeckter Fehlbetrag 36.270 0 36.270 100,0
Eigenkapital gesamt 0 48.333 48.333 100,0
3.5.1 Allgemeine Riicklage

Seit der EB 2010 bis einschlieBlich zum JA 2012 sowie in den Jahren 2015 bis 2017 erfolg-
ten keine Wertanderungen der allgemeinen Riicklage. GemaB § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik
waren Wertanderungen aus einer Berichtigung der EB urspriinglich bis einschlieBlich zum
JA 2014 ergebnisneutral zu 85 % mit der allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergeb-
nisriicklage zu verrechnen.

3.5.2 Sonderriicklage

Die Sonderriicklage setzte sich aus nicht aufzulosenden Zuschiissen fiir Kunstgegenstiande
(25.824 TEUR, V] 24.876 TEUR), Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht
aufgelost werden sollen (81 TEUR, VJ 81 TEUR) und Mitteln, die anstatt der Herstellung von
Stellpldtzen durch Bauherrinnen oder Bauherren geleistet worden sind (19 TEUR, V]
19 TEUR), zusammen.
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Der Anstieg der Sonderriicklagen fiir Zuschiissen fiir Kunstgegenstinde ist, wie im Anhang
2017 korrekt angegeben, auf eine Spende zuriickzufiihren. Das RPA beanstandet, dass in
der Umgliederung im VJ auch Sonderposten enthielten, fiir die Auflosungen erfasst waren.
Dies stand im Gegensatz zu dem Hinweis im Anhang des V], dass sich das Innenministe-
rium bei seiner Festlegung auf nicht abzuschreibende Kunstgegenstdnde bzw. korrespon-
dierende nicht aufzulosende Sonderposten bezieht. Eine Erlduterung im Anhang zu der vor-
genommenen Auflosung findet sich hierzu nicht.

Das RPA verweist darauf, dass gemaB § 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik die Mittel in die
allgemeine Riicklage umzubuchen sind, wenn sie zweckentsprechend verwendet wurden.
Es handelte sich bei den Zuweisungen zum einen um 53 TEUR aus der Zuweisung fir das
Grundstiick des Glinter Grass-Hauses, die in 2010 als EB-Korrektur eingebucht wurde und
zum anderen um 28 TEUR Sonderbedarfszuweisungen fiir das Sturmtief Daisy, die ebenfalls
bereits in 2010 vereinnahmt wurden. Fiir beide Riicklagen wurden im HH-Jahr 2017 keine
Buchungen vorgenommen. Die Umgliederungen sind nachzuholen.

3.5.3 Ergebnisriicklage

Im Anhang 2017 wurde korrekt erlautert, dass die Ergebnisriicklage dazu dient, Fehlbetrige
auszugleichen und grundsitzlich durch Jahresiiberschiisse aufgefiillt werden soll. Ebenfalls
wurde zutreffend darauf hingewiesen, dass nach den Buchungen zur Verwendung des Jah-
resfehlbetrages 2010 die Ergebnisriicklage bereits zum 31.12.2010 vollstdndig verbraucht
war. Dementsprechend wurde die Ergebnisriicklage zum 31.12.2017 wie in den VJ in
Summe mit 0 EUR korrekt ausgewiesen.

3.54 Vorgetragener Jahresfehlbetrag

Im HH-Jahr 2017 hat sich der vorgetragene Jahresfehlbetrag von 336,4 Mio. EUR um
31,3 Mio. EUR auf 305,1 Mio. EUR verringert. Der Riickgang betraf die Ergebnisverwendung
2016.

Der Jahrestiberschuss 2016 betrug 31,3 Mio. EUR und wurde gemaB § 26 Abs. 2 und Abs. 4
GemHVO-Doppik fiir den Ausgleich des vorgetragenen Jahresfehlbetrags verwendet und in
das HH-Jahr 2017 vorgetragen. Der dafiir notwendige Beschluss der Biirgerschaft gemaB
§ 95n Abs. 3 GO wird voraussichtlich erst im Jahr 2020 vorliegen und wurde daher im
Rahmen der Erstellung des JA 2017, wie im Anhang 2017 zutreffend erldutert, unterstellt.

Wie im Priifungsbericht 2016 dargelegt, war das Jahresergebnis 2016 in Hohe von 31,3 Mio.
EUR der Hohe nach nicht korrekt, u. a. wurden Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten, fir
die im HH-Jahr empfangenen Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnungen vorla-
gen und die Rechnungsbetrdage nicht bekannt waren, zu hoch gebildet. Dadurch kann der
vorgetragene Jahresfehlbetrag 2017 (305,1 Mio. EUR) der Hohe nach nicht korrekt sein.
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Die Anhangsangabe 2017, dass fiir den JA 2017 die Vortrage der Jahresfehlbetriage 2013 bis
2016 unterstellt wurden, war plausibel. Die Biirgerschaft hatte den JA 2012 inklusive des
Vortrages des Fehlbetrages in das Folgejahr auf ihrer Sitzung im Méarz 2018 beschlossen.

3.5.5 Jahresiiberschuss

Als Jahresiiberschuss 2017 wurde in der Bilanz der Saldo der Ergebnisrechnung des HH-
Jahres 2017 ausgewiesen. Der Wert von 83,6 Mio. EUR ist aus der Ergebnisrechnung 2017
betragsmaBig richtig in die Bilanz 2017 tibernommen worden.

Aus Sicht des RPA wurde der Jahresiiberschuss 2017 nicht korrekt abgebildet. Dies ergibt
sich u. a. aus der zu hoch gebildeten Zufiihrung zu Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir
im HH-Jahr 2017 empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist (vgl. Punkt 3.7.6).

3.5.6 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Dieser sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite ausgewiesene Bilanzposten zeigte
in den VJ das insgesamt negative Eigenkapital und damit die bilanzielle Uberschuldung der
HL auf.

Wie im Anhang korrekt erldutert, wurde der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
im HH-Jahr 2017 von -36,3 Mio. EUR durch den Jahresiiberschuss 2017 (83,6 Mio. EUR)
ausgeglichen.

3.6 Sonderposten

Die bilanzierten Sonderposten von 221,2 Mio. EUR (V] 209,8 Mio. EUR) setzten sich zum
31.12.2017 wie folgt zusammen:

Tabelle 17: Sonderposten

Sonderposten . 2016 . 2017 Ve!‘énderung Verépderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Aufzulosende Zuschiisse 92.469 92.457 -12 0,0
Aufzulésende Zuweisungen 97.615 107.794 10.179 10,4
Aufzuldsende Beitrage 15.591 16.548 957 6,1
Treuhandvermdgen 1.710 1.679 -31 -1,8
Sonstige Sonderposten 2.463 2.712 249 10,1
Summe 209.848 221.190 11.342 5,4
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Fiir die Priifung der Sonderposten, denen im Anlagevermogen auch Anlagen bzw. AiB ge-
geniiberstehen, liegen aus der Finanzsoftware generierte Sonderpostenspiegel vor, die ver-
gleichbar mit dem Anlagenspiegel des Anlagevermogens sind und Hinweise auf Zuginge,
Abginge und Auflosungen des HH-Jahres geben.

3.6.1 Aufzulosende Zuschiisse

Die aufzulosenden Zuschiisse umfassten im Wesentlichen Zuschiisse von tibrigen Bereichen
(84,6 Mio. EUR, V] 87,2 Mio. EUR), Zuschiisse von privaten Unternehmen (7,4 Mio. EUR,
5,0 Mio. EUR) sowie Zuschiisse von verbundenen Unternehmen (25 TEUR, V] 628 TEUR).

Die Zuschiisse von {ibrigen Bereichen betrafen vorrangig Gebaude (41,3 Mio. EUR), StraBen
(14,2 Mio. EUR) und Briicken (20,2 Mio. EUR). Die Sonderposten fiir Zuschiisse von privaten
Unternehmen (7,4 Mio. EUR) entfielen insbesondere auf AiB (2,4 Mio. EUR), StraBen
(2,2 Mio. EUR) und Gebéude (1,8 Mio. EUR).

Fir die Zugiange und Umbuchungen ausgewdhlter AiB und Anlagen wurde eine Abstim-
mung zwischen den Angaben im Anlagenspiegel bzw. Anlagennachweis 2017 und dem je-
weiligen Sonderposten vorgenommen.

Dabei wurde bei den Zuschiissen von verbundenen Unternehmen die im Jahr 2015 festge-
stellte Differenz zwischen Anlagevermogen und Sonderposten in Hohe von 600 TEUR fiir
eine StraBe weiterverfolgt. Der dem Zuschuss zu Grunde liegende ErschlieBungsvertrag
stammte aus dem Jahr 2002, die Einzahlung der 600 TEUR erfolgte im HH-Jahr 2016. Fiir
die betroffene Anlage wurde im JA 2016 eine erste EB-Korrektur im Anlagevermogen und
im Sonderposten durchgefiihrt. Im Jahr 2017 wurde dieser Sonderposten fiir Zuschiisse von
verbundenen Unternehmen erneut korrigiert. Die Mittel werden nun keiner Anlage zuge-
ordnet und werden als Sonderposten fiir Zuschiisse von privaten Unternehmen ausgewie-
sen. Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 wurden fiir die StraBe nunmehr Restbuchwerte im An-
lagevermogen in Hohe von 1.569 TEUR sowie Sonderposten fiir Zuschiisse des Landes in
Hohe von insgesamt 1.080 TEUR ausgewiesen. Die entsprechenden Nachfragen des RPA zu
dem Sachverhalt wurden bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet. Die Priifung des
Sachverhaltes konnte damit wiederholt nicht beendet werden und wird fiir die folgenden JA
fortgefiihrt.

Ein Zugang zu den Sonderposten fiir die aufzulosenden Zuschiisse von iibrigen Bereichen
betraf die Sachspende eines Gemaldes (80 TEUR). Die Nachfragen des RPA, weshalb fiir die-
sen Kunstgegenstand keine Sonderriicklage bilanziert wird, wurden bis zum Abschluss der
Priifung nicht beantwortet und werden daher im JA 2018 weiterverfolgt.

Die Einzahlungen fiir die Zugidnge bei den Sonderposten fiir aufzulosende Zuschiisse wur-
den in Stichproben zur Finanzrechnung 2017 abgestimmt. Es ergaben sich keine Auffallig-
keiten.
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Fiir die aufzulosenden Zuschiisse wurden die Ertrdge aus der Auflosung der Sonderposten
zur Ergebnisrechnung abgestimmt. Feststellungen wurden nicht getroffen.

Fiir die Sonderposten auf aufzulosende Zuschiisse wurden die wesentlichen Zuginge im
Anhang 2017 korrekt wiedergegeben. Das RPA beanstandet, dass die Umgliederung bei den
Sonderposten fiir Zuschiisse von verbundenen Unternehmen (600 TEUR) und deren Hinter-
griinde nicht dargestellt wurden.

3.6.2 Aufzulosende Zuweisungen

Die aufzulosenden Zuweisungen betrafen im Wesentlichen Zuweisungen des Landes
(88,6 Mio. EUR) und Zuweisungen des Bundes (17,9 Mio. EUR).

Die Landeszuweisungen entfielen auf AiB (14,9 Mio. EUR), Briicken (14,1 Mio. EUR), Bauten
des Infrastrukturvermogens und Gleisanlagen (15,5 Mio. EUR), Gebdude (9,8 Mio. EUR),
StraBen (15,6 Mio. EUR) sowie Zuschiisse, denen zum Bilanzstichtag keine Anlagen zuge-
ordnet waren (3,5 Mio. EUR). Die Zuweisungen des Bundes wurden vereinnahmt fiir Ge-
baude (13,0 Mio. EUR), AiB (3,1 Mio. EUR) sowie Gleisanlagen (1,0 Mio. EUR).

Die im Sonderpostenspiegel 2017 dargestellten Zugange zu den Zuweisungen des Landes in
Hohe von 11,6 Mio. EUR beinhalteten vorrangig Zuweisungen fiir AiB (4,3 Mio. EUR), und
Gleisanlagen (5,3 Mio. EUR). Die Zugdnge der AiB 2017 umfassten insbesondere noch nicht
abgeschlossene Sanierungen von Briicken (u. a. Possehlbriicke 1,2 Mio. EUR), BaumaBnah-
men des Projektes Priwall (0,6 Mio. EUR), Zuweisungen fiir die BaumaBnahmen der MuK
(2,0 Mio. EUR) sowie Zuweisungen aus Stadtebaufordermitteln fiir die Soziale Stadt Mois-
ling (0,5 Mio. EUR). Die Zugdnge bei den Gleisanlagen waren auf MaBnahmen zur Elektrifi-
zierung der Hafenbahn West und Hafenbahn Skandinavienkai zuriickzufiihren. Die Priifung
ergab hierbei, dass mit der Auflosung der Sonderposten fiir die Gleisanlagen bereits vor
Einzahlung der Zuweisungen begonnen wurde. Dies entsprache einer unzuldssigen Auflo-
sung fiir die beiden Gleisanlagen von zusammen 52 TEUR. Die diesbeziiglichen Nachfragen
des RPA konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet werden.

Die fiir eine Belegpriifung angeforderten Zuweisungsbescheide fiir die Zugédnge zu den Zu-
weisungen des Landes 2017 konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt wer-
den.

Die Sonderposten fiir Zuweisungen, denen bislang keine Anlagen zugeordnet sind, betrafen
in Hohe von 2,0 Mio. EUR bewilligte Landesmittel fiir die stddtische Kostenbeteiligung an
BaumaBnahmen bei zwei Bahniibergidngen. Die Mittel wurden im 4. Quartal 2017 von der
HL beim Land S-H abgefordert, da die korrespondierenden Auszahlungen fiir die Kostenbe-
teiligungen erwartet wurden. Zu Beginn des HH-Jahres 2018 wurde diese Einschdtzung re-
vidiert und die Mittel voriibergehend an das Land S-H zuriickgezahlt. Diese Informationen
hétten nach Ansicht des RPA im JA 2017 Beriicksichtigung finden miissen. Statt eines Son-
derpostens wire eine Verbindlichkeit auszuweisen gewesen. Das RPA beanstandet zudem,
dass zu dem Sachverhalt keine Erlauterungen im Anhang 2017 gemacht wurden.
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Die Sonderposten fiir Zuweisungen, denen bislang keine Anlagen zugeordnet sind, beinhal-
ten in Hohe von 690 TEUR erhaltene Zuweisungen des Landes fiir die stadtische Kostenbe-
teiligung an den BaumaBnahmen der Kanalbriicke Oberbiissau. Auszahlungen fiir diese
Kostenbeteiligung der HL werden bereits als ARAP bilanziert, vgl. Punkt 3.4.2. Zum Bilanz-
stichtag 2017 werden somit fiir die Briicke ARAP in Hohe von 429 TEUR (AHK) sowie Son-
derposten fiir Landeszuweisungen ohne Anlagen in Hohe von 690 TEUR (AHK) und Sonder-
posten fiir Landeszuweisungen 153 TEUR (AHK) mit zugeordneten Anlagen ausgewiesen.
Die zugrunde liegenden Einzahlungen waren in der Finanzrechnung 2017 ersichtlich. Die
Priifung ergab, dass Auszahlungen in Hohe von 39 TEUR nicht im HH-Jahr 2017 erfolgten.
Der ARAP wurde demnach zu hoch ausgewiesen. Nach Ansicht des RPA sollte die Bilanzie-
rung derartiger Sondersachverhalte im Anhang erldautert werden. Die Priifung des Sachver-
haltes und der zugrunde liegenden Zuweisungsbescheide wird im Folgejahr fortgefiihrt.

Die Priifung der Zugénge fiir Zuweisungen des Landes zur Stadtebauforderung fiir das Pro-
jekt Soziale Stadt Moisling fiihrte zu der Feststellung, dass zum Bilanzstichtag 2017 der
Sonderposten fiir die Zuweisungen des Bundes und des Landes von insgesamt 1,0 Mio. EUR
die AHK im Anlagevermogen (97 TEUR) tibersteigt. Zu Beginn des Folgejahres 2018 wurden
Zuweisungen des Bundes und des Landes in Hohe von zusammen 0,9 Mio. EUR an den Sa-
nierungstrager weitergeleitet. Das RPA beanstandet, dass die entsprechende Umgliederung
von den Sonderposten zu den Verbindlichkeiten erst im HH-Jahr 2018 mit der konkreten
Auszahlung der Mittel erfolgte. Zum Bilanzstichtag 2017 wird dadurch der Sonderposten fiir
die Zuweisungen zum Projekt Soziale Stadt Moisling zu hoch ausgewiesen.

Die Einzahlungen fiir Sonderposten aus Landeszuweisungen wurden in Stichproben zur Fi-
nanzrechnung 2017 abgestimmt. Fiir die Sonderposten, denen bislang keine Anlagen zuge-
ordnet wurden, wurde festgestellt, dass unzuldssigerweise Sonderposten bilanziert waren,
obwohl es keine entsprechenden Einzahlungen im HH-Jahr 2017 gab (Feuerschutzsteuer
469 TEUR). Dies entspricht nicht den Vorgaben der GemHVO-Doppik.

Abgénge bei den Sonderposten fiir Zuweisungen des Landes betrafen das Projekt zur Ein-
flihrung dynamischer Fahrgastinformationssysteme (505 TEUR) sowie neue Bordrechner
(80 TEUR). Parallel zu den Sonderposten wurden bislang ebenfalls ARAP bilanziert, vgl.
Punkt 3.4.1. Im Rahmen der Priifung des JA 2016 hatte das RPA die Auskunft erhalten, dass
die Endabrechnung des Projektes zur Einfiihrung dynamischer Fahrgastinformationssys-
teme mit Schlussrechnung im HH-Jahr 2019 erfolgen wird. Insofern ist nicht erklérlich,
weshalb stattdessen in 2017 die Sonderposten abgegangen sind. Die Nachfragen des RPA
konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet werden. Das RPA bittet daher um
Stellungnahme zu den Hintergriinden.

Bei den Zuweisungen des Bundes wurden fiir das Jahr 2017 durch den Sonderpostenspiegel
Zuginge in Hohe von 1,8 Mio. EUR gezeigt, die, wie im Anhang 2017 korrekt angegeben,
vorrangig auf BaumaBnahmen am Drehbriickenplatz (0,4 Mio. EUR), die Stadtebauférderung
fiir die Soziale Stadt Moisling (0,3 Mio. EUR), Grundstiick und Gebdude in der Mengstrafe
(0,3 Mio. EUR) sowie die Erneuerung von Gleisanlagen (0,2 Mio. EUR) zurtickzufiihren wa-
ren.
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Die fiir eine Belegpriifung angeforderten Zuweisungsbescheide fiir die Zugdnge zu den Zu-
weisungen des Bundes 2017 konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt wer-
den.

Die Einzahlungen der Bundeszuweisungen wurden in Stichproben zur Finanzrechnung
2017 abgestimmt. Es wurde festgestellt, dass unzuldssigerweise Sonderposten bilanziert
waren, obwohl es keine entsprechenden Einzahlungen im HH-Jahr 2017 gab (Gleiserneu-
erung 237 TEUR). Dies entspricht nicht den Vorgaben der GemHVO-Doppik.

Die Abstimmung der Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten aus den aufzulosenden
Zuweisungen des Bundes und des Landes zur Ergebnisrechnung 2017 ergab keine Auffal-
ligkeiten.

3.6.3 Aufzulosende Beitrage

Die Sonderposten fiir die aufzulosenden Beitrdge betrafen zum Bilanzstichtag 31.12.2017
laut Anhang 2017 insbesondere erhobene Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage. Die Sonder-
posten entfielen zum Bilanzstichtag 31.12.2017 vor allem auf StraSen (14,6 Mio. EUR) und
Festwerte fiir Beleuchtung (1,3 Mio. EUR).

Im Jahr 2017 wurden Zuginge in Hohe von 1,9 Mio. EUR erfasst, die im Wesentlichen die
StraBen (1,7 Mio. EUR) betrafen. Die Einzahlung der Beitrdge wurde in Stichproben zur Fi-
nanzrechnung 2017 abgestimmt. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
Die fir eine Belegpriifung angeforderten Vorauszahlungsbescheide und Veranlagungsbe-
scheide konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden.

Die Abstimmung der Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten fiir aufzulosende Beitrage
zur Ergebnisrechnung 2017 ergab keine Auffilligkeiten.

3.6.4 Treuhandvermogen

Die Sonderposten fiir Treuhandvermogen umfassten zum Bilanzstichtag laut Erlduterung im
Anhang 2017 vier Nachladsse, die von der HL verwaltet werden.

Der wesentliche Sonderposten (1,4 Mio. EUR) betraf eine Erbschaft aus dem Jahr 2010. Wie
im Anhang 2017 unter den Ausfiihrungen zu den Wertpapieren des Umlaufvermogens kor-
rekt dargestellt, betraf die Erbschaft Wertpapiere und liquide Mittel, die zweckgebunden fiir
kulturelle Zwecke eingesetzt werden sollen. Korrekt und transparent wird erwdhnt, dass die
Erbschaft innerhalb einer 10-Jahres-Frist zu verwenden ist und die verbliebenen Mittel nach
Ablauf dieser Frist an die Nacherbin fallen. Das RPA beanstandet in diesem Zusammen-
hang, dass keine Informationen zu der bisherigen Verwendung der Erbschaft vermittelt
wurden. Im HH-Jahr 2017 wurden keine Mittel verwendet.
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Die Angabe im Anhang 2017, dass das Erbe am 22.10.2010 angetreten wurde, ist nicht kor-
rekt. Der Erbfall war bereits am 09.07.2010 eingetreten und die Erbschaft wurde per Eilent-
scheidung des Biirgermeisters am 15.09.2010 angenommen.

Seit Antritt der Erbschaft wurden grundsatzlich nicht samtliche Ertrage und Aufwendungen,
die im Zusammenhang mit der Erbschaft stehen, in der Ergebnisrechnung beriicksichtigt.
Stattdessen wurden lediglich vereinzelte Aufwendungen ergebniswirksam verbucht. Der
wesentliche Teil wurde lediglich saldiert bilanziell gebucht. Nach Ansicht des RPA steht
diese Vorgehensweise nicht im Einklang mit dem Vollstindigkeitsgebot des § 40 Abs. 1
GemHVO sowie dem Saldierungsverbot nach § 40 Abs. 3 GemHVO.

Die aus der Erbschaft in Summe von 2,0 Mio. EUR im Jahr 2010 zugegangenen Wertpapiere
wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2017 mit einer Hohe von insgesamt 1,4 Mio. EUR im Um-
laufvermogen der HL bilanziert. Anhaltspunkte, dass die Wertpapiere unter Beachtung des
strengen Niederstwertprinzips fiir die Wertpapiere des Umlaufvermogens nicht korrekt be-
wertet waren, haben sich durch die Priifung nicht ergeben.

Die sonstigen Sonderposten fiir die Treuhandvermogen entsprachen ihrer Hohe nach den
unter den Wertpapieren des Umlaufvermogens und den liquiden Mitteln ausgewiesenen
Vermogenspositionen.

Die angeforderten Belege konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden.

3.6.5 Sonstige Sonderposten

Die sonstigen Sonderposten wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2017 mit 2,7 Mio. EUR (V]
2,5 Mio. EUR) ausgewiesen.

Die Sonderposten betrafen BuT-Mittel, die vom Bereich Soziale Sicherung verwaltet werden.
Der Sonderposten erhohte sich um 249 TEUR, da die Mittel fiir das HH-Jahr 2017 nicht in
voller Hohe verbraucht wurden. Der entsprechende Verwendungsnachweis 2017 wurde im
Jahr 2018 durch das RPA ohne Beanstandungen gepriift.

Der Sonderposten fiir die BuT-Mittel des Bereiches Soziale Sicherung (2,7 Mio. EUR) setzt
sich zum 31.12.2017 nunmehr aus Mitteln der Jahre 2011 (491 TEUR), 2012 (1.454 TEUR),
2015 (163 TEUR) und 2017 (249 TEUR) zusammen. Weitere 354 TEUR wurden im HH-Jahr
2015 dem Sonderposten ergebniswirksam zugefiihrt. Sowohl der Hintergrund dieser
Buchung als auch die Hohe des Betrages aus 2011 (491 TEUR) waren fiir das RPA nicht
nachvollziehbar und werden daher in der Priifung des JA 2018 weiterverfolgt.

3.7 Riickstellungen

Die Riickstellungen betrugen zum Bilanzstichtag 2017 insgesamt 472,2 Mio. EUR (V]
468,3 Mio. EUR).
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Ein Gesamtriickstellungsspiegel, aus dem die einzelnen Betrdge der Zufiihrung, der Auflo-
sung sowie des Verbrauchs der jeweiligen Riickstellung ersichtlich sind, lag zur Priifung
nicht vor. Fir einzelne Riickstellungen existierten entsprechende Spiegel, jedoch nicht fir
u. a. die Pensionsriickstellungen oder die Altersteilzeitriickstellungen.

Im Anhang 2017 wurden die Riickstellungen nach Riickstellungsarten aufgegliedert. Die
Abstimmung zu den in der Bilanz ausgewiesenen Werten hat keine Auffilligkeiten ergeben.
Die Betrage der einzelnen Riickstellungsarten wurden korrekt iibernommen.

§ 24 GemHVO-Doppik regelt die zu bildenden Riickstellungen. Im JA 2017 der HL wurden
demgemdB die folgenden Pflichtriickstellungen sowie gemadB dem Wahlrecht nach § 24
Satz 2 GemHVO-Doppik, sonstige Riickstellungen gebildet:

Tabelle 18: Riickstellungen 2017

Bezeichnung 2016 2017 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Pensionsriickstellungen 451.466 456.616 5.150 1,1
Altersteilzeitriickstellungen 4.290 3.677 -613 -14,3
Altlastenrickstellungen 1.960 1.892 -68 -3,5
Steuerrickstellungen 0 41 41 100,0
Verfahrensrickstellungen 903 161 -742 -82,2
Eggﬁf‘tﬂ;‘”g’ fehlende 4.279 4.388 109 2,5
Sonstige Rickstellungen 5.439 5.439 0 0,0
Summe 468.337 472.214 3.877 0,8

Die in der Aufzdhlung des § 24 GemHVO-Doppik genannten Riickstellungsarten, fiir die
keine Riickstellungen gebildet wurden, sind in der Bilanz nachrichtlich mit 0 EUR darge-
stellt. Diese Riickstellungen waren nicht Gegenstand der Priifung.

3.7.1 Wertgrenze

Im BWL-Konzept der HL ist fiir die Bildung einzelner Riickstellungsarten eine Wertgrenze
von 5 TEUR vorgesehen, ab der Riickstellungen zu buchen sind. Eine Wertgrenze zur Ver-
einfachung ist hingegen in der GemHVO-Doppik nicht enthalten. Bei der Priifung wurde
festgestellt, dass ungeachtet der vom Bereich Haushalt und Steuerung vorgegebenen Wert-
grenze dennoch von den Bereichen Riickstellungen unterhalb der Wertgrenze gebildet wor-
den sind. Diese Handhabung fiihrte einerseits zu einer unvollstindigen und andererseits zu
einer uneinheitlichen Bildung von Riickstellungen im JA 2017. Es kann somit nicht ausge-
schlossen werden, dass aufgrund der Anwendung der Wertgrenze entsprechend dem BWL-
Konzept die Pflichtriickstellungen nicht vollstandig gebildet worden sind.
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3.7.2 Pensionsriickstellungen

Die Pensionsriickstellungen in Héhe von 456,6 Mio. EUR (V] 451,5 Mio. EUR) setzten sich
zum Bilanzstichtag 2017 aus den folgenden Positionen zusammen:

Tabelle 19: Pensionsriickstellungen

Pensionsriickstellungen . 2016 . 2017 Verénderung Verépderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Pensionsrickstellungen 387.894 390.543 2.649 0,7
Beihilfertckstellungen 52.676 53.739 1.063 2,0
Versorgungsrucklage 10.896 12.334 1.438 13,2
Summe 451.466 456.616 5.150 1,1

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen inklusive der Versorgungsriicklage wurden unter
dem richtigen Bilanzposten ausgewiesen und hatten sich im Vergleich zum V] insgesamt
um 5,1 Mio. EUR (1,1 %) erhoht. Die Erhohung resultierte entsprechend des zugrunde lie-
genden Gutachtens der Versorgungsausgleichskasse (VAK) aus den verdnderten Parame-
tern der Berechnung der Pensionsriickstellungen, u. a. Zins, Sterbetafel, Beginn der Dienst-
zeit, Alter zum Pensionsbeginn, Endgehalt sowie Eintrittsalter in den Ruhestand. Detail-
lierte Angaben darliber, wie stark sich die einzelnen Parameter im Jahresvergleich
verdandert haben, gingen aus dem VAK-Gutachten nicht hervor und waren auch dem Bereich
Personal- und Organisationsservice (POS) nicht bekannt. Die Berechnungen der VAK erfol-
gen unter Verwendung der (c) Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck.

Die von der VAK berechneten Pensionsriickstellungen in Hohe von 390,5 Mio. EUR wurden
in entsprechender Hohe korrekt im HH-Jahr 2017 gebucht. Die Riickstellungen betrafen in
Hohe von 189,0 Mio. EUR die Barwerte fiir die aktiven Beamt:innen und in Hohe von
201,5 Mio. EUR die Barwerte fiir die Versorgungsempfanger:innen, Witwen und Waisen.

Die Bewertung der Pensionsriickstellungen erfolgte ausschlieBlich auf Grundlage des VAK-
Gutachtens, fiir deren Berechnung bzw. Erstellung der Bereich POS die relevanten Mitarbei-
ter:innendaten der VAK zur Verfligung stellte. Die iibergebenen Mitarbeiter:innendaten
stimmten hinsichtlich der aufgelisteten Anzahl sowohl der Verwaltungsbeamt:innen als
auch der Feuerwehrbeamt:innen mit denen in der Abrechnung der VAK iiberein. In Stich-
proben wurden neben der Anzahl der Berechtigten die aufgelisteten Namen der Mitarbei-
ter:innen abgestimmt. Es ergaben sich keine Abweichungen.

Die Berechnungen der Pensionsriickstellungen fiir die einzelnen Beamten waren nicht Pri-
fungsgegenstand. Das versicherungsmathematische Gutachten der VAK berticksichtigt di-
verse Parameter und Annahmen iber die kiinftige Entwicklung der Pensionsverpflichtun-
gen, u. a. Rechnungszins, Rententrends, Gehaltstrends und Biometrie. Entscheidend fir die
Richtigkeit der Riickstellungsberechnung ist die korrekte und vollstindige Meldung der zu-
grunde liegenden Daten durch den POS an die VAK.
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Die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen sowie der Verbrauch
der Riickstellungen waren ohne weiteres nicht priiffihig. Ein nach GemHVO-Doppik nicht
pflichtiger Riickstellungsspiegel tiber die einzelnen Vorgiange der Zufiihrungen, Verbrauche
und Auflosungen von Pensionsriickstellungen wiirde die Transparenz und Priiffihigkeit
verbessern. Monatliche Verbuchungen in unterschiedlicher Hohe stellten lediglich den
saldierten Wert von Zufiihrungen und Verbrauchen dar, wie sie der Buchhaltung vom POS
gemeldet werden. Daneben wurden die Riickstellungen monatlich durch als Abschlag
Versorgungsbeziige bezeichnete Buchungen in gleichbleibender Hohe von 1,7 Mio. EUR re-
duziert bzw. verbraucht.

Es ergaben sich im Zeitraum zwischen dem Bilanzstichtag 31.12.2017 und der Erstellung
des JA 2017 keine werterhellenden Erkenntnisse, die in der Riickstellungsbildung hatten
beriicksichtigt werden miissen.

Im Anhang 2017 wurde die Entwicklung zur Bildung der Pensionsriickstellungen ausrei-
chend beschrieben. Die Einschiatzung, dass die landesrechtlich vorgegebene Abzinsung um
5 % derzeit und langfristig am Kapitalmarkt nicht zu erzielen ist und es damit zu einer ins-
gesamt zu niedrigen Riickstellungsbildung gekommen ist, war fiir das RPA nachvollziehbar.
Auch im Lagebericht 2017 wurde auf das Risiko der zu geringen Riickstellungsbildung
durch die landesrechtlich zwingende Abzinsung um 5 % ausfiihrlich eingegangen. Das RPA
bemaéangelt jedoch, dass das zur Verdeutlichung gewdhlte Rechenbeispiel nicht auf den Ist-
Werten des HH-Jahres 2017 basierte. Die Beriicksichtigung veralteter Werte aus dem Jahr
2010 und der Hinweis, dass sich die zum Zeitpunkt der JA-Erstellung ergebenden Abwei-
chungen noch gravierender darstellen, kann nicht als ausreichend betrachtet werden.

Eine stichprobenweise Priifung der Auszahlungen durch verbrauchte Pensionsriickstellun-
gen in der Finanzrechnung 2017 hatte keine Auffilligkeiten ergeben.

Die Berechnung und Verbuchung der Beihilferiickstellungen erfolgte der Hohe nach korrekt
als durchschnittlicher Prozentwert der dem HH-Jahr 2017 vorausgehenden drei Jahre 2014
bis 2016 entsprechend dem Verhiltnis der ausgefiihrten Pensionszahlungen zu den ausge-
fiihrten Beihilfezahlungen an Versorgungsempfianger:innen. Der Mittelwert aus besagten
drei V] betragt 13,76 %. In dieser Anteilshohe wurde vom POS die Beihilferiickstellung kor-
rekt auf Grundlage der von der VAK berechneten Pensionsriickstellung in Hohe von
53,7 Mio. EUR ermittelt.

Bei der Versorgungsriicklage haben sich keine Auffilligkeiten ergeben.

Das RPA wurde bei seiner Priifung durch die Mitarbeiter:innen des Bereiches POS durch die
schnelle und nachvollziehbare Beantwortung gestellter Fragen unterstiitzt. Angeforderte
Unterlagen wurden dem RPA fristgerecht zur Verfiigung gestellt.
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3.7.3 Altersteilzeitriickstellungen

Fiir die kiinftigen Verpflichtungen aus vertraglich geschlossenen Altersteilzeitvereinbarun-
gen sind Riickstellungen zu passivieren.

Die Altersteilzeitriickstellungen beliefen sich zum Bilanzstichtag 2017 auf 3,7 Mio. EUR (V]
4,3 Mio. EUR) und wurden in der Bilanz unter der korrekten Position ausgewiesen. Sie sind
seit einigen Jahren in ihrer Hohe ricklaufig. Im Anhang 2017 wurde die Verdnderung der
Riickstellungen zutreffend mit einem Riickgang von 613 TEUR beziffert.

Unter Heranziehung der Daten der Mitarbeiter:innen in ATZ war festzustellen, dass in 2017
zwei neu abgeschlossenen ATZ-Vertragen 12 auslaufende ATZ-Vertrdge gegeniiber standen.
Hierdurch bedingt waren die Zufiihrungen von ATZ-Riickstellungen mit 298 TEUR (V]
338 TEUR) wesentlich geringer als der Verbrauch mit 911 TEUR (V] 1,3 Mio. EUR). Zum
31.12.2017 befanden sich noch 29 Mitarbeiter:innen in ATZ, davon 24 Beschiftigte im
Block- und fiinf Beschiftigte im Teilzeitmodell.

Die Gegebenheiten bestehender, auslaufender sowie neuer ATZ-Félle wurden mit einem in
der Bilanz ausgewiesenen Riickstellungsbetrag realistisch abgebildet.

Aus einer vom POS dem RPA vorgelegten ,, Anleitung Jahresabschlussarbeiten ATZ-Riickstel-
lungen® wurde deutlich, dass diverse Arbeitsschritte aus Berechnungen bestanden, die au-
Berhalb des Buchhaltungs- sowie Personalmanagementprogramms in einem Tabellenkalku-
lationsprogramm durchgefiihrt wurden. Eine Vielzahl manueller Berechnungsschritte birgt
jedoch ein hohes Fehlerrisiko.

Die Verbrauche fiir die sich in der Freizeitphase befindenden Mitarbeiter:innen des ATZ-
Blockmodells und die Aufstockungsbetriage aller ATZ-Falle inklusive der Fille des Teilzeit-
modells wurden nachvollziehbar dokumentiert.

Soweit die Priifung durchfiihrbar war, haben sich keine Korrekturerfordernisse durch die
Priifung des JA 2017 fiir die ATZ-Riickstellungen ergeben. Hinsichtlich der Bewertung der
Riickstellungen lagen keine Anhaltspunkte fiir eine wesentliche Falschberechnung der in
2017 gebuchten ATZ-Fille vor.

Jedoch wurden erhaltene Forderleistungen der Agentur fiir Arbeit fiir ca. 22 vor dem
01.01.2010 abgeschlossene, in 2017 noch laufende ATZ-Vertrage bei der Berechnung der
Riickstellungen durch den POS nicht beriicksichtigt. Die Forderleistungen flieBen dem
Budget des FB zu, dem der jeweilige Bereich organisatorisch zugeordnet ist, fiir den ein:e
ATZ-ler:in tatigt wird.

Aufgrund der kontinuierlich riicklaufigen Fallzahl von ATZ-Vertragen durch Auslaufen der
ATZ-Zeitraume reduziert sich auch die Zahl der ATZ-Forderungen und ist somit in den
nachsten Jahren beziiglich ihrer monetdren Bedeutung riickldufig. Ursachen fiir eine ab-
nehmende Fallzahl von ATZ sind u. a. gesetzliche Anderungen beziiglich des angehobenen
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Einstiegsalters, die reduzierte maximal mogliche Laufzeit von ATZ sowie die reduzierte Auf-
stockung.

Beziiglich der Abzinsung des Riickstellungsbetrages wurde, wie im VJ, von der Wahlmog-
lichkeit Gebrauch gemacht, auf diese zu verzichten. Dieser Verzicht ist fiir das RPA auf-
grund der anhaltenden Kreditmarktsituation niedriger Zinsertrage nachvollziehbar.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Betrage fiir die ATZ-Riickstellungen 2017 sowie fiir das V]
stimmen mit den Betragsangaben im Anhang iiberein. Die im Anhang 2017 vorhandene Er-
lauterung zu den ATZ-Riickstellungen war ausreichend.

Im Lagebericht 2017 gab es keine Ausfiihrungen zu den ATZ-Riickstellungen. Aufgrund der
derzeit sukzessiv abnehmenden Bedeutung fiir die HL durch die sinkende Fallzahl waren
Ausfiihrungen aus Sicht des RPA entbehrlich.

3.74 Altlastenriickstellungen

Fir finf Altlasten wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2017 Riickstellungen in Hohe von
1,9 Mio. EUR gebildet (V] 2,0 Mio. EUR). Gem&B den Erlduterungen zu § 24 Nr. 5 GemHVO-
Doppik dienen die Riickstellungen als Vorsorge fiir die anstehende Sanierung von Altlasten.
Das BWL-Konzept der HL sieht dementsprechend vor, dass fiir altlastenbehaftete Flachen in
Hohe der voraussichtlichen Aufwendungen fiir die Schadensbeseitigung Riickstellungen zu
bilden sind, sofern zum Bilanzstichtag eine Verpflichtung zur Sanierung besteht. Diese Sa-
nierungsverpflichtung wird laut dem BWL-Konzept aus der Eigentlimerstellung der HL fiir
die altlastenbehafteten Flachen abgeleitet. Wie im Anhang 2017 erldautert, wurde dariiber
hinaus fiir die Riickstellungsbildung jedoch nicht auf das tatsachliche Bestehen der Altlast,
sondern das Vorliegen einer konkreten Sanierungsabsicht in Form eines Sanierungsbe-
schlusses abgestellt. Das BWL-Konzept der HL verweist dabei darauf, dass ein vorhandenes
Kataster mit altlastverddchtigen Flachen zwar vorliegt, jedoch reine Verdachtsfille bei der
Bildung der Riickstellung nicht berticksichtigt wurden. Eine Aufklarung bestehender Ver-
dachtsfalle ist in der Regel nicht erfolgt. Eine Untersuchung findet ggf. erst statt, wenn das
fragliche Grundstiick verduBert werden soll. GemaB dem BWL-Konzept wurde stattdessen
fir alle stadtischen Grundstiicke, fiir die ein Altlastenverdacht bestand, bei der Bewertung
zur EB ein Wertabschlag von 50 % vorgenommen.

Die Vollstandigkeit der Altlastenriickstellungen muss sichergestellt sein. AuskunftsgemaB
sind im HH-Jahr 2017 auf stiddtischen Grundstiicken keine neuen Altlasten identifiziert
worden, fiir die Riickstellungen hitten gebildet werden miissen.

Die betragsmaBig groBte Riickstellung betrifft unverandert zum VJ mit 1,4 Mio. EUR die Alt-
lastensanierung auf der Teerhofinsel. Die Riickstellung basierte auf zwei Gutachten aus den
Jahren 2005 bzw. 2008. Das Altlastenrisiko fiir dieses Grundstiick wurde sowohl mit einem
50 % igen Abschlag bei der Bewertung des Grundstiickes (175 TEUR) als auch mit der Riick-
stellung von 1,4 Mio. EUR in der Bilanz abgebildet. Dies entsprach nicht den Vorgaben des
HL-eigenen BWL-Konzeptes, wonach der Grundstiickswert in voller Hohe auf der Aktivseite
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darzustellen ist, wenn die Sanierungskosten passiviert werden. Die Hohe der Riickstellung
beruht auf einer Kostenschiatzung zuziiglich eines Preisaufschlages. Die vorgelegte Kosten-
schatzung beziffert die Sanierungskosten auf 1,2 Mio. EUR brutto. Nicht erkennbar war, aus
welchem Jahr die Kostenschdtzung stammte bzw. inwieweit es einen zeitlichen Bezug zu
den Gutachten gab. Die Abweichung zwischen der Kostenschidtzung und der gebildeten
Riickstellung war nach Auskunft des zustdndigen Bereichs darauf zuriickzufiihren, dass in
die Bildung der Riickstellung eine Teuerungsrate von ca. 20 % eingeflossen ist. Hintergrund
dieser Anpassung war eine Uberpriifung des RPA im Jahr 2012. Zum Bilanzstichtag
31.12.2016 bestand die Riickstellung unverdndert mit 1,4 Mio. EUR fort. Einen konkreten
Anfangstermin fiir die Umsetzung der Sanierung gibt es auskunftsgemiB bislang nicht.
Erste MaBnahmen waren fiir das Jahr 2019 geplant. Hinzukommend liegt bisher kein Sanie-
rungsbeschluss vor.

Fiir eine Altlast beziliglich des Grundstiicks Geniner Ufer bilanzierte die HL zum 31.12.2017
eine Riickstellung in Hohe von 270 TEUR (V] 324 TEUR). AuskunftsgeméB handelt es sich
bei dem Grundstiick nicht um Eigentum der HL. Im Jahr 1995 wurde gegen den damaligen
Eigentlimer eine Sanierungsanordnung verfiigt. Da dieser aufgrund von Mittellosigkeit nicht
herangezogen werden konnte, ist die HL zur akuten Gefahrenabwehr im Wege der Ersatz-
vornahme tatig geworden. Nachfolgende Eigentiimerwechsel und gerichtliche Auseinander-
setzungen zwangen zu weiteren Kostentragungen fiir die Grundwassersanierung durch die
HL. Das zugrunde liegende Gutachten wurde nicht eingesehen. Festgestellt wurde, dass der
Riickstellungsverbrauch 2017 in unwesentlicher Hohe auch Aufwendungen des Jahres 2016
betraf. Kiinftig sollte daher verstarkt auf die korrekte periodengerechte Erfassung geachtet
werden.

3.7.5 Verfahrensriickstellungen

Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 wurden fiir anhdngige Gerichtsverfahren Verfahrensriick-
stellungen 161 TEUR (V] 128 TEUR) sowie in Hohe von 0 TEUR (V] 776 TEUR) Riickstellun-
gen fiir die Riickzahlung von Erbbauzinsen gebildet.

Wie im Anhang 2017 angegeben, wurden zum 31.12.2017 keine Riickstellungen fiir dro-
hende Riickzahlungen aus Erbbaurechtsvertriagen bilanziert. Nicht deutlich wird, weshalb
die in den VJ gebildeten Riickstellungen in Hohe von 343 TEUR nicht benotigt wurden.

3.7.6 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im Haushalts-
jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht
bekannt ist

GemaB § 24 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Pflichtriickstellungen fiir Verbindlichkeiten fir
im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und
der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, zu bilden. Das RPA beanstandet insofern die nicht
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erklarliche Abweichung der Bezeichnung in der Bilanz der HL als ,Riickstellung, fehlende
Rechnung®. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben. Eine Erlduterung fand sich im
Anhang 2017 nicht. Stattdessen wurde darauf hingewiesen, dass teilweise keine Riickstel-
lungen fiir ausstehende Rechnungen erfasst wurden, wenn die Rechnungen inzwischen vor-
lagen. Die Rechnungen wurden laut Anhang 2017 oftmals direkt als Verbindlichkeit ge-
bucht. Fiir das RPA ergibt sich hieraus, dass nicht einheitlich bei der Bilanzierung vorge-
gangen wurde.

Fiir entsprechende Sachverhalte wurden im HH-Jahr 2017 Riickstellungen in Hohe von
4,4 Mio. EUR (V] 4,3 Mio. EUR) gebildet.

Tabelle 20: Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist

Bereich 2016 2017 Veranderung in | Veréanderung
in TEUR in TEUR TEUR in%
Gebaudemanagement 2.909 1.502 -1.407 -48,4
Familienhilfen / Jugendamt 958 2.038 1.080 >100,0
Feuerwehr 0 407 407 100,0
Er/]k(lj_llﬁt/?‘\el\llt, Projekt Schule 6 0 % -100,0
Haushalt und Steuerung 172 163 -9 -5,2
MuK 204 225 21 10,3
Sonstige 30 53 23 76,7
Summe 4.279 4.388 109 2,5

Vom Gebaudemanagement wurden zum Bilanzstichtag 2017 Riickstellungen iiber 1,5 Mio.
EUR (V] 2,9 Mio. EUR) fiir die Unterhaltung von Hochbauten und fiir sonstige Bewirtschaf-
tungskosten bilanziert. In 2017 wurden hierbei 1.374 TEUR neu gebildet sowie 128 TEUR
aus dem HH-Jahr 2016 fortgefiihrt. Den Riickstellungen lagen Aufstellungen zugrunde, aus
denen nicht hervorging, ob tatsdchlich Lieferungen und Leistungen vor dem Bilanzstichtag
31.12.2017 erbracht waren. AuskunftsgemaB basieren die gebildeten Riickstellungen auf
einer Auswertung aller offenen Auftrdge. Die Abfragen der noch offenen Auftrige erfolgt
nach Buchungsschluss in der Kasse, Ende November / Anfang Dezember des HH-Jahres.
Dementsprechend sind zum Zeitpunkt der Aufnahme in die Riickstellungsliste noch nicht
bei allen Auftrigen die Leistungen erbracht worden. Teilweise waren Leistungen bereits ab-
geschlossen und es fehlten lediglich die Rechnungen. In einigen Féllen gingen die Sachbe-
arbeiter davon aus, dass die Leistungen in den verbleibenden Tagen des HH-Jahres, nach
der Abfrage fiir die Bildung der Riickstellung, noch erbracht werden. Dies war dann nicht
immer der Fall. Nach Ansicht des RPA muss daher davon ausgegangen werden, dass die Ab-
frage von Auftrigen als Grundlage fiir die Riickstellungsbildung keinesfalls geeignet ist und
dadurch ein nicht bezifferbares Risiko besteht, dass unzuldssige Riickstellungen gebildet
werden. Dafiir spricht auch, dass die im HH-Jahr 2016 gebildeten Riickstellungen in Hohe
von 2,9 TEUR im HH-Jahr 2017 in Hohe von 1,5 TEUR aufgelost und lediglich in Hohe von
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1,2 TEUR verbraucht wurden. Von den im HH-Jahr 2017 neu gebildeten Riickstellungen
(1,4 Mio. EUR) wurden im Folgejahr nur 797 TEUR verbraucht, jedoch keine Auflosungen
gebucht. Eine detaillierte Priifung wird im JA 2018 erfolgen.

Die Rickstellungen des Bereichs Familienhilfen /Jugendamt von 2.038 TEUR (V]
958 TEUR) waren im Wesentlichen fiir Kostenerstattungen an Kommunen als Trager der of-
fentlichen Jugendhilfe fiir Leistungen im Rahmen der Jugendhilfe bestimmt. Die Riickstel-
lungen basierten dabei auf einer Schitzung entsprechend den im Bereich gesammelten Er-
fahrungen. Eine schriftliche Dokumentation zu diesen Erfahrungswerten bzw. fiir die Be-
rechnung der Riickstellung existiert nicht. AuskunftsgemdB wird der Bereich zukiinftig
versuchen, die Kostenerstattungsfille so konkret wie moglich zu erfassen, um dadurch die
Riickstellungen schriftlich und nachvollziehbar zu dokumentieren. Aufgrund des Zeitverzu-
ges bei den Jahresabschlusspriifungen wird seitens des RPA die praktische Umsetzung erst
zum JA 2018 erwartet. Der Anstieg der Riickstellungen im HH-Jahr 2017 um 1,0 Mio. EUR
war darauf zuriickzufiihren, dass Rickstellungen aus dem V] lediglich in Hohe von
409 TEUR verbraucht bzw. 31 TEUR aufgelost, jedoch zusatzliche Riickstellungen in Hohe
von 1.502 TEUR gebildet wurden.

Die Riickstellungen des Bereiches Feuerwehr betreffen im Wesentlichen die Rettungs-
dienstabrechnungen fiir das HH-Jahr 2017 beziiglich der von Dritten geleisteten Rettungs-
dienstleistungen (250 TEUR). Die entsprechenden Jahresendabrechnungen fiir das HH-Jahr
2017 lagen der HL bei der Erstellung des JA 2017 bereits vor. Folglich hétten statt Riickstel-
lungen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in der Bilanz 2017 ausgewiesen
werden missen.

Laut den vorgelegten Unterlagen wurde vom Bereich Haushalt und Steuerung eine Riickstel-
lung fiir in Klarung befindliche Niederschlagswassergebiihrenbescheide der Jahre 2013 bis
2017 gebildet (163 TEUR, V] 172 TEUR). Die Bescheide lagen der HL somit vor. Diese wer-
den jedoch mit Zeitverzogerung von der HL bearbeitet und anerkannt. Das RPA bean-
standet, dass es sich folglich nicht um ausstehende Rechnungen handelt. Vielmehr sind
Verbindlichkeiten auszuweisen.

3.7.7 Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Riickstellungen in Hohe von 5,4 Mio. EUR (V] 5,4 Mio. EUR) setzten sich zum
Bilanzstichtag 31.12.2017 wie im V] aus Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbind-
lichkeiten (5.169 TEUR), fiir Bauerneuerung (145 TEUR) sowie Ubriges (125 TEUR) zusam-
men.

Im Anhang 2017 wurde zu den Bauerneuerungsriickstellungen ausgefiihrt, dass diese seit
dem 31.12.2009 nach Handelsgesetzbuch nicht mehr zulédssig sind. Sofern von Geschaftsbe-
sorgern im Rahmen der Jahresabrechnungen Bauerneuerungsriickstellungen ausgewiesen
wurden, sind diese der Vollstindigkeit halber auch auf Seiten der HL gebucht worden. In
einem zweiten Schritt wurden sie jedoch auf einem separaten Konto wieder aufgelost. Diese
Erlauterungen waren fiir das RPA unvollstindig. Fiir den Bilanzleser war nicht transparent,
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dass zum Bilanzstichtag 31.12.2017 tatsachlich Riickstellungen in Hohe von 145 TEUR bi-
lanziert wurden. Die Riickstellungen héitten im JA 2015 aufgelost werden miissen.

Die Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten betrafen zum Bilanzstichtag
2017 identisch zum V] die Arbeitnehmersicherung LHG (4.924 TEUR) und die Korrektur
von Grunderwerbsteuer (245 TEUR).

Die Riickstellung fiir die Arbeitnehmersicherung der Beschéftigten der LHG und des Hafen-
betriebsvereins Liibeck wurde von der Biirgerschaft beschlossen. Die Arbeitnehmersiche-
rung hat eine Giiltigkeitsdauer langstens bis zum 31.12.2024. Die Riickstellung wird auf-
grund einer Einigung mittels eines auBergerichtlichen Vergleichs in den Folgejahren ver-
braucht bzw. aufgelost.

Der Riickstellung fiir die Korrektur von Grunderwerbsteuer liegt ein Einbringungsvertrag
mit der LHG aus dem Jahr 2008 zugrunde, wonach die HL Grundstiicke an die LHG tibereig-
nete. Die hierdurch anfallende Grunderwerbsteuer wird gemaB Vertrag je zur Halfte von der
HL und der LHG getragen. AuskunftsgemaB liegt der fragliche Grunderwerbsteuerbescheid
der LHG vor. Diese hatte gegen den Bescheid Widerspruch eingelegt. Die Riickstellung
wurde bislang nicht verbraucht, da eine Entscheidung in dem Widerspruchsverfahren noch
aussteht.

3.8 Verbindlichkeiten

Fiir die Verbindlichkeiten gilt der Bewertungsgrundsatz gemaB § 41 Abs. 6 GemHVO-Dop-
pik, dass diese mit ihrem Riickzahlungsbetrag zu bilanzieren sind. Es ergaben sich keine
Anhaltspunkte, dass Verbindlichkeiten nicht mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt wur-
den.

Die Bilanz 2017 wies Verbindlichkeiten von insgesamt 703,4 Mio. EUR aus (V] 788,6 Mio.
EUR). Die Verbindlichkeiten gingen um 85,2 Mio. EUR zuriick. Das entsprach einem prozen-
tualen Riickgang von 10,8 %. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (70,3 %)
und die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (22,9 %) hatten mit zusammen 93,2 % den
groBten Anteil an den Verbindlichkeiten.

3.8.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Nach § 95g Abs. 1 GO diirfen Kredite fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmafBnah-
men sowie zur Umschuldung aufgenommen werden. Die Erméchtigung zur Aufnahme von
neuen Investitionskrediten wurde in der Haushaltssatzung 2017 auf 29,8 Mio. EUR festge-
setzt und von der Kommunalaufsicht in Hohe von 25,0 Mio. EUR genehmigt. GeméB § 95g
Abs. 3 GO gilt die in der Haushaltssatzung festgelegte Kreditermachtigung mindestens bis
zum Ende des auf das HH-Jahr folgenden Jahres.
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Die HL nahm 2017 keine Investitionskredite von verbundenen Unternehmen, Beteiligungs-
unternehmen oder Sondervermogen auf.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten wurden anhand von Saldenbestidtigungen
der Banken und Jahreskontoausziigen der Darlehensgeber verifiziert. Die Darlehensvertrage
der Neuaufnahmen und der Umschuldungen inklusive Zins- und Tilgungsleistungen wur-
den gepriift. Anmerkungen ergaben sich nicht.

Im HH-Jahr 2017 betrug die Gesamtverbindlichkeit aus Krediten fiir Investitionen
4945 Mio. EUR (VJ 551,1 Mio. EUR). Sie setzte sich aus den Verbindlichkeiten vom offentli-
chen Bereich von 60,6 Mio. EUR (V] 79,4 Mio. EUR) und den Verbindlichkeiten vom priva-
ten Kreditmarkt von 433,9 Mio. EUR (V] 471,6 Mio. EUR) zusammen. Die Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen verringerten sich folglich insgesamt um 56,6 Mio. EUR, ein
Riickgang um 10,3 %. Die Verdnderung resultierte aus der Aufnahme neuer Investitionskre-
dite tiber 2,2 Mio. EUR in Verbindung mit der planméBigen Tilgung von Krediten in Hohe
von 54,1 Mio. EUR sowie einer auBerplanméBigen Tilgung von 4,7 Mio. EUR. Innerhalb der
Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen wurden 14,0 Mio. EUR bilanzneutral umgeschul-
det.

Die Netto-Kreditaufnahme ohne Umschuldungen auf dem Kreditmarkt lag im HH-Jahr 2017
bei 2,2 Mio. EUR. Sie wurde von dem noch nicht verbrauchten Anteil der vorjahrigen Kredit-
ermdchtigung abgedeckt. Die von der Kommunalaufsicht genehmigte Krediterméchtigung
2017 in Hohe von 25,0 Mio. EUR wurde nicht beansprucht und konnte in das Folgejahr
2018 tibertragen werden.

Die unter den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten gezeigten Ablosekredite fiir Kas-
senkredite verringerten sich gegeniiber dem VJ um 25,0 Mio. EUR. Zum Bilanzstichtag 2017
lag das verbliebene Gesamtvolumen bei 175,0 Mio. EUR. Der Gesetzgeber ermoglichte mit
dem Landesgesetz zur Konsolidierung kommunaler Haushalte vom 30.12.2011 den Kommu-
nen unter bestimmten Voraussetzungen, Kassenkredite durch Umwandlung in ordentliche
Kredite abzulosen. Als eine Voraussetzung wurde in der Begriindung zum Entwurf des Lan-
desgesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haushalte! vom 30.12.2011 sowie im Haus-
haltserlass 20122 die Vereinbarung von entsprechenden Tilgungen genannt. Demzufolge
hétten durch die HL entsprechend hohe, jahrliche Tilgungen wéhrend der Kreditlaufzeit
vereinbart und geleistet werden miissen, wie dies bei ordentlichen Krediten der Fall ist. Die
Ablosekredite wurden jedoch wie Kassenkredite mit einer endfilligen Tilgung durch Riick-
zahlung des gesamten Kredites zum Ende der Laufzeit vereinbart. Die Ablosekredite ent-
sprachen ohne die Erfiillung der Bedingungen in dieser Form daher weiterhin Kassenkredi-
ten, jedoch mit einer fiir Kassenkredite unzuldssig langen Laufzeit. Die Kreditaufnahme al-
lein zur Sicherung der niedrigen Zinsen, ohne die parallel zu erbringenden Tilgungen,

1 parlamentsdrucksache 17/1868 vom 20.09.2011.

2 Aufstellung der Haushaltsplane der Kommunen fiir das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltserlass 2012) vom
21.09.2011.
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erflillte nach Auffassung des RPA die gesetzlichen Vorgaben nicht. Die Ablosekredite hatten
daher als Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten ausgewiesen werden miissen.

Bei den Verbindlichkeiten aus investiven Krediten lagen Abweichungen zwischen der Bi-
lanz 2017 und der Finanzrechnung 2017 vor. Die Schlussbilanz wies eine Anderung zum VJ
in Hohe von -56,53 Mio. EUR aus. Die in der Finanzrechnung korrespondierend ausgewiese-
nen Einzahlungen (16,24 Mio. EUR) und Auszahlungen (-72,80 Mio. EUR) ergaben fiir das
HH-Jahr 2017 stattdessen einen Saldo von 56,56 Mio. EUR. Die Abweichung betrug in
Summe 25 TEUR. Urséchlich fiir diese Differenz war einerseits ein Zuwendungsbescheid
aus dem Jahr 2002 des Landes S-H, wonach fiir einen Kredit, der von der HL aufgenommen
wurde, das Land S-H die Leistungen der Tilgungen und Zinsen tibernahm. Im Bewilligungs-
bescheid war die Abwicklung als Aufrechnung vorgegeben. Das Land S-H zahlte die Tilgun-
gen und Zinsen direkt an den Kreditgeber. Die Minderung der Verbindlichkeit tiber
33 TEUR erfolgte daher im Rechnungswesen der HL lediglich bilanziell, ohne Bertiicksichti-
gung der Finanzrechnung. GemaB § 23 Ziffer 3 der giiltigen Dienstanweisung waren jedoch
bei Aufrechnungen und Verrechnungen entsprechende Ein- und Auszahlungen zu buchen
und in der Finanzrechnung auszuweisen. Es hitte eine entsprechende Auszahlung in der
Finanzrechnung 2017 erfolgen miissen. Andererseits resultierte eine Abweichung in Hohe
von 58 TEUR aus Zinsverbindlichkeiten, die zum Bilanzstichtag 31.12.2017 fehlerhaft unter
den Kreditverbindlichkeiten vom privaten Kreditmarkt ausgewiesen wurden. Diese Zins-
verbindlichkeiten hétten unter den sonstigen Verbindlichkeiten gezeigt werden miissen.

3.8.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten in Hohe von 160,8 Mio. EUR setzten sich zum
31.12.2017 aus neun Kassenkrediten von fiinf Kreditinstituten sowie einem Kassenkredit
von dem Eigenbetrieb zusammen. Durch die Ablosung von sechs Kassenkrediten in Hohe
von zusammen 93,0 Mio. EUR, die Neuaufnahme von vier Kassenkrediten in Hohe von zu-
sammen 65,0 Mio. EUR sowie die Tilgung des Kassenkredits vom Eigenbetrieb in Hohe von
0,4 Mio. EUR verringerten sich im HH-Jahr 2017 die Kassenkredite um 28,4 Mio. EUR
(-15,0 %). Zu den Feststellungen bezliglich des Ausweises von Ein- und Auszahlungen fiir
Kassenkredite in der Finanzrechnung 2017 vgl. Punkt 5.1.

Der Kassenkredit vom Eigenbetrieb Kurbetrieb Travemiinde belief sich zum 31.12.2017 auf
0,8 Mio. EUR (V] 1,2 Mio. EUR) und wurde wie im VJ ebenfalls unter den Kassenkrediten
beriicksichtigt.

Als Priifungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der Verbindlichkeiten lagen Bank-
bestitigungen von den Kreditinstituten vor. Die Priifung der eingegangenen Bankbestati-
gungen ergab keine Auffalligkeiten. Dariiber hinaus liegen dem RPA keine Hinweise bzw.
Griinde zur Annahme vor, dass die Kassenkredite in ihrer Anzahl und Hohe nicht vollstan-
dig bzw. im Einzelnen nicht korrekt sind.

Hinsichtlich des Ausweises der Verbindlichkeiten erscheint fraglich, ob samtliche Sachver-
halte korrekt unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten bilanziert
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wurden. In der Finanzrechnung 2017 werden unter den Einzahlungen fiir die Aufnahme
von Kassenkrediten und unter den Auszahlungen fiir die Tilgung von Kassenkrediten auch
Sachverhalte ausgewiesen, die vom zustindigen Bereich nicht als Kassenkredite verstanden
werden. Die entsprechenden Verbindlichkeiten gegeniiber Eigenbetrieben werden zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2017 unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen (vgl. Punkt
3.8.6).

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten wurde im Anhang 2017 nicht
erlautert. Es wurde diesbeziiglich auf den Lagebericht 2017 verwiesen. Der dortige Hinweis,
dass die Bilanzposition der Kassenkredite mit 160,8 Mio. EUR nur die Werte enthélt, die von
Banken ausdriicklich als Kassenkredite aufgenommen wurden, war unzutreffend. Die Bi-
lanzposition beriicksichtigte ebenfalls den Kassenkredit der Kurbetriebe Travemiinde in
Hohe von 0,8 Mio. EUR (V] 1,2 Mio. EUR). Auch die Angabe der Plan-Werte fiir die Finanz-
mittelfehlbetrage 2014 und 2015 waren nicht nachvollziehbar. Das RPA ist daneben grund-
satzlich der Ansicht, dass die Erlduterungen nicht im Lagebericht, sondern im Anhang vor-
zunehmen sind.

3.8.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Bei den Verbindlichkeiten aus Vorgidngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men, wies die Schlussbilanz einen Saldo von 360 TEUR aus (V] 404 TEUR). Bilanziert wur-
den Verbindlichkeiten aus Leibrentenverpflichtungen aufgrund eines Grundstiickskaufver-
trages aus dem Jahr 1991. GemaB der vertraglich vereinbarten Wertsicherungsklausel ist
die Rentenzahlung anzupassen, sobald sich der Verbraucherpreisindex um 5 % seit der
letzten Rentenanpassung verdandert. Im Jahr 2017 war eine Anpassung nicht erforderlich, da
eine entsprechende Erhohung des Verbraucherpreisindexes nicht gegeben war.

Die unzuldssige Anpassung der Leibrente und die Erhohung der Verbindlichkeit im V] be-
stehen weiterhin.

3.8.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beliefen sich zum Stichtag
31.12.2017 auf 14,8 Mio. EUR (V] 18,6 Mio. EUR). Die Verringerung betrug somit 20,3 %.
Die Verbindlichkeiten 2017 verteilten sich wie folgt:
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Tabelle 21: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Kreditoren 2016 2017 Veranderung Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dritte 12.692 11.518 -1.174 -9,2
Beteiligungen 3.127 2.140 -987 -31,6
Eigenbetrieben 2.529 973 -1.556 -61,5
Geschéftsbesorgern 276 210 -66 -23,9
Summe 18.624 14.841 -3.783 -20,3

In Stichproben (6,7 Mio. EUR) wurden die Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten gepriift. Da-
von entfielen 5,2 Mio. EUR auf Verbindlichkeiten aus baulichen MaBnahmen im Hoch- und
Tiefbau sowie bei der Baumpflege und bei offentlichen Griinanlagen und Sportstatten.

Fir die Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen wurden die Verbindlichkeiten gegen-
iiber den Stadtwerken Liibeck gepriift. Diese umfassten mit 796 TEUR 37,2 % der Verbind-
lichkeiten gegeniiber Beteiligungen. Die wesentlichen Einzelverbindlichkeiten resultierten
aus der Nutzung von Strom in staddtischen Objekten und fiir die StraBenbeleuchtung sowie
aus dem Verbrauch von Gas, letzteres u. a. auch fir die historische StraBenbeleuchtung in
der Innenstadt. Bemerkungen ergaben sich nicht.

Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbetrieben wurden die Verbindlichkeiten ge-
gentiber den EBL, die mit 700 TEUR 71,9 % der Verbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbe-
trieben betrafen, naher betrachtet. Die Verbindlichkeiten waren im Vergleich zum V]
(2.352 TEUR) erheblich zuriickgegangen. Ursachlich war, dass die EBL im V] aufgrund von
Nachkalkulationen mehrere Verbindlichkeiten fiir Leistungen der Jahre 2007-2014 nach-
traglich in Rechnung gestellt hatten. Die Verbindlichkeiten 2017 resultierten vor allem aus
einer Betriebspriifung fiir die Jahre 2009-2012 (293 TEUR inklusive Zinsen), Ausbaubeitra-
gen fir das Griindungsviertel (157 TEUR) sowie Leistungen der StraBenreinigung.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Geschaftsbesorgern wurden nicht gepriift.

Im JA 2017 wurden fir die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen debitorische
Kreditoren mit einem Gesamtvolumen von 1,9 Mio. EUR ermittelt und unter den sonstigen
Vermogensgegenstinden ausgewiesen. Hiervon entfielen 1,8 Mio. EUR auf die VAK S-H. Die
VAK fiihrte als Dienstleister fiir die HL die Auszahlungen der Versorgungsbeziige an die
Empfinger aus. GemdB Vereinbarung war im Dezember 2017 fiir die Versorgungsbeziige
des Januars 2018 ein monatlicher Abschlag sowohl fiir die eigentlichen Versorgungsbeziige
als auch fiir das Dienstleistungsentgelt an die VAK zu entrichten gewesen. Die gewahlte bu-
chungstechnische Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2017 fiihrte zu dem fehler-
haften Ausweis debitorischer Kreditoren unter den sonstigen Vermogensgegenstinden
2017. Nach Auffassung des RPA hitten diese Vorgadnge liber ARAP gebucht werden miissen.
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3.8.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden in Hohe von 1,5 Mio. EUR ausgewiesen
(V] 0,9 Mio. EUR). Die Erhohung lag bei 66,7 %. Der Saldo von 1,5 Mio. EUR resultierte aus
der Buchung von debitorischen Kreditoren in Hohe von -13,5 Mio. EUR (V] -12,5 Mio. EUR)
gegeniiberstand (vgl. Punkt 3.2.3). Die als debitorische Kreditoren ausgewiesenen Sachver-
halte entstanden im Wesentlichen durch ein nicht sachgerechtes Vorgehen bei der Buchung
der Transferauszahlungen (SGB XII, KdU/SGB II, Wohngeld) im Dezember 2017 fiir Leis-
tungen im Jahr 2018. Diese Vorginge hitten in der Bilanz als ARAP ausgewiesen werden
miissen. Die Bildung debitorischer Kreditoren war nicht ordnungsgema8 (vgl. Punkt 3.2.3
und 3.4.1).

3.8.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanz wies sonstige Verbindlichkeiten von 31,4 Mio. EUR aus (V] 28,4 Mio. EUR).

Tabelle 22: Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten 2016 2017 Veranderung | Verdnderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Ausstehende Rechnungen 4.405 5.261 856 19,4
Unterhaltsvorschuss 3.124 4.447 1.323 42,3
Waterfront 3.610 3.610 0 0,0
Verbindlichkeiten aus Steuern 3.120 3.280 -160 5,1
Verbindlichkeiten Personal 0 3.029 3.029 100,0
Beteiligungen / GBV 2.271 2.412 141 6,2
Darlehen von Eigenbetrieben 824 2.285 1.461 >100,0
StraBenreinigungsgebiihren 137 1.655 1.518 >100,0
Kostenerstattungen Land S-H 5.053 1.382 -3.671 -72,6
Verbindlichkeiten aus Zinsen 650 589 -61 -9,4
Stiftungen 733 160 -573 -78,2
Verwahrgelder 314 141 -173 -55,1
Bildungsfonds 847 0 -847 -100,0
Stadtebaufordermittel 181 0 -181 -100,0
Ubriges 3.161 3.121 -40 -1,3
Summe 28.430 31.372 2.942 10,3

Die ausgewiesenen sonstigen Verbindlichkeiten aufgrund externer Leistungen, fiir die zum
Bilanzstichtag 31.12.2017 noch keine Rechnungen vorlagen, erhohten sich gegeniiber dem
V] um 856 TEUR auf 5,3 Mio. EUR. Die Stichproben von zusammen 3,9 Mio. EUR zur Prii-
fung der Vorginge ergaben keine Bemerkungen. Die Verbindlichkeiten waren bis zur Er-
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stellung des JA 2017 in Hohe und Zuordnung durch entsprechende Eingangsrechnungen im
HH-Jahr 2018 belegt.

Als sonstige Verbindlichkeiten wurden in Hohe von 4,4 Mio. EUR (V] 3,1 Mio. EUR) Riick-
forderungen des Landes S-H aus Unterhaltsvorschuss dargestellt. Die Forderungen der HL
an Dritte sind dabei der Verbindlichkeit an das Land S-H gleichzusetzen. Die korrespondie-
renden Forderungen wurden unter den oOffentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen.
Anmerkungen ergaben sich nicht.

Mit dem Kurbetrieb Travemiinde wurde fiir das Projekt Priwall Waterfront ein Vertrag iber
den Verkauf von Flachen geschlossen. Der vorldufige Erlos in Hohe von 3,6 Mio. EUR wurde
im Jahr 2015 als sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen, da die betroffenen Flurstiicke
auskunftsgemaB noch nicht abschlieBend vermessen und insofern weiterhin im Anlagever-
mogen der HL enthalten waren. Der Sachverhalt wird zum Bilanzstichtag 31.12.2017 wei-
terhin als sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen. Unklar bleibt, in welchem Jahr die endgiil-
tige Vermessung der Flachen erfolgt und der entsprechende Anlagenabgang ergebniswirk-
sam wird. Nicht plausibel war zudem, weshalb die fraglichen Flichen zum Bilanzstichtag
31.12.2017 weiterhin als langfristiges Anlagevermogen ausgewiesen wurden. Die Verbind-
lichkeit gliedert sich in zwei Kaufpreisanteile. Der Anteil der Kurbetriebe Travemiinde
wurde auch im HH-Jahr 2017 nicht von der HL ausgezahlt. Nach Auffassung des RPA gab es
keinen hinreichenden Grund, die Auszahlung des auf die Kurbetriebe Travemiinde entfal-
lenden Kaufpreisanteils zuriickzuhalten. Gegen Ende des HH-Jahres 2018 wurde dieses
Verhalten durch das Finanzamt Liibeck im Rahmen einer Betriebspriifung kritisiert, wo-
raufhin die Auszahlung des Kaufpreisanteils erfolgte. Nach Ansicht des RPA sollten derar-
tige Sonderfille in der Bilanzierung im Anhang erldutert werden. Die Priifung der Bilanzie-
rung dieses Sachverhalts wird daher in den Folgejahren weitergefiihrt.

Die Steuerverbindlichkeiten betrafen vor allem die Lohnsteueranmeldung fiir Dezember
2017 (1,3 Mio. EUR, VJ 1,2 Mio. EUR), die Umsatzsteuer in Hohe von 1,0 Mio. EUR (V]
1,3 Mio. EUR) sowie Gewerbesteuer 0,8 Mio. EUR (VJ 0,5 Mio. EUR). Anmerkungen ergaben
sich nicht.

Die Bilanzierung der Personalverbindlichkeit war fiir das RPA nicht erklarlich. Zum Bilanz-
stichtag 31.12.2017 werden in Hohe von 3.027 TEUR sowohl eine Forderung unter den
sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen und die sonstige Verbindlichkeit gezeigt, als
auch eine Einzahlung fiir durchlaufende Gelder als Einzahlung fiir fremde Finanzmittel und
Auszahlungen fiir Personal bzw. Versorgung und sonstige Auszahlungen in der Finanz-
rechnung 2017 ausgewiesen. Parallel werden weitere 2.594 TEUR als sonstige offentlich-
rechtliche Forderung bilanziert und als Auszahlung fiir fremde Finanzmittel in der Finanz-
rechnung 2017 gezeigt. Die Priifung ergab, dass in Hohe von 3.027 TEUR im JA 2018 Perso-
nalaufwendungen gebucht werden. Nach Ansicht des RPA hétten die 3.027 TEUR in der Bi-
lanz 2017 daher als ARAP ausgewiesen werden miissen (vgl. Punkt 3.4.1). Das RPA bittet
um Stellungnahme, weshalb im JA 2017 eine sonstige oOffentlich-rechtliche Forderung von
2.594 TEUR, eine Verbindlichkeit von 3.027 TEUR sowie Ein- und Auszahlungen fir fremde
Finanzmittel gezeigt wurden.
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Die HL hatte mit stddtischen Beteiligungen mehrere Geschéftsbesorgungen vereinbart. Ein
Geschéftsbesorgungsvertrag ist ein entgeltlicher Dienst- oder Werkvertrag, durch den sich
der Geschéftsbesorger zur Besorgung eines Geschafts fiir die HL verpflichtet. Die aus diesen
Vertrdgen resultierenden sonstigen Verbindlichkeiten erhéhten sich auf 1,2 Mio. EUR (V]
0,6 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten wurden fiir einen der Geschaftsbesorgungsvertriage
geprift. Der im JA 2017 der HL ausgewiesene Betrag von 1,0 Mio. EUR stimmt mit dem
Ausweis im Rechnungswesen der betroffenen stadtischen Beteiligung tiberein.

Mit einer Beteiligung wurde im Jahr 2006 eine Verpflichtungs- und Abtretungsvereinbarung
geschlossen, wonach die HL samtliche Anspriiche auf die Zahlung von Kaufpreisen aus dem
kiinftigen Verkauf eines festgelegten Grundstiickskontingents abtritt, um dadurch die Ei-
genkapitalausstattung der Gesellschaft zu stiarken. Der Abtretungsvertrag legte fest, dass
die Zahlungen in die freie Kapitalriicklage der Beteiligung flieBen sollen. Aufgrund dessen
wurde im JA 2011 im Rahmen einer EB-Korrektur eine Verbindlichkeit gegeniiber der Ge-
sellschaft bilanziert (2,9 Mio. EUR). Fiir die Hohe der Verbindlichkeit wurden die im Anla-
gevermogen geflihrten Buchwerte der fiir den Verkauf bestimmten, Grundstiicke herange-
zogen. Beim Verkauf eines Grundstiickes wird die Verbindlichkeit entsprechend dem tat-
sachlichen Verkaufspreis angepasst bzw. aufgelost. Im HH-Jahr 2017 erfolgten weitere
VerduBerungen, sodass sich die ausgewiesene Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag
31.12.2017 auf 1,2 Mio. EUR (V] 1,3 Mio. EUR) verringerte. GemaB der Verpflichtungs- und
Abtretungsvereinbarung trat die HL zukiinftige Anspriiche auf Zahlung von Kaufpreisen ab.
Vereinbart wurde, dass die Verkaufserlose von den jeweiligen Kdufern unmittelbar auf das
Treuhandkonto der Beteiligung gezahlt werden. Die Hohe der Kaufpreise und die Falligkei-
ten ergeben sich aus den kiinftig erst noch abzuschlieBenden Grundstiickskaufvertragen.
Nach Auffassung des RPA lagen die Voraussetzungen fiir die Bildung einer Verbindlichkeit
in Hohe der Restbuchwerte der Grundstiicke nicht vor. Zudem waren diese seit Abschluss
der Abtretungsvereinbarung zur VerdauBerung bestimmt und hitten damit nach Ansicht des
RPA als Vermogensgegenstinde des Umlaufvermogens ausgewiesen werden miissen. Nach
Auffassung des RPA hitten die Abtretung und deren Folgen im Anhang erlautert werden
miissen.

Die Darlehensverbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbetrieben erhohten sich auf 2,3 Mio.
EUR (V] 0,8 Mio. EUR). Das RPA vertritt die Auffassung, dass die Vorauszahlungen des Ei-
genbetriebs an die HL fiir die monatlichen Personalaufwendungen als Bestandteil der Liqui-
ditiatssicherung aufzufassen sind und demzufolge in der Bilanzposition Verbindlichkeiten
aus Kassenkrediten auszuweisen sind. Diese Umgliederung wird auskunftsgemdB voraus-
sichtlich im HH-Jahr 2019 vorgenommen.

Ubrige Verbindlichkeiten gegeniiber den EBL betrafen vor allem die von der HL eingenom-
menen StraBenreinigungsgebiihren von 1.655 TEUR (V] 137 TEUR). Zu Beginn des Jahres
2018 wurden die StraBenreinigungsgebiihren riickwirkendend fiir die Jahre 2015-2017 ge-
senkt. Die Verrechnung erfolgte im Verlauf des Jahres 2018.

Als sonstige Verbindlichkeiten wurden diverse Riickzahlungsverbindlichkeiten gegeniiber
dem Land S-H dargestellt. Zusammen betrugen diese Verbindlichkeiten 1,4 Mio. EUR (V]
5,1 Mio. EUR). Bei den gegeniiber dem Land S-H bilanzierten Verbindlichkeiten aus Kosten-
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erstattungen handelte es sich im Wesentlichen um eine Sonderzahlung des Innenministeri-
ums aus Restemitteln der Integrations- und Aufnahmepauschale in Hohe von 1,0 Mio. EUR
fiir Asylbewerberleistungen. Die Einzahlungen erfolgten im Dezember 2017 fiir den Leis-
tungszeitraum 2018. Die Ertrdge wurden korrekt im Jahr 2018 dargestellt. Die Vorgdnge
hétten als PRAP 2017 ausgewiesen werden miissen.

Weiterhin wurden Zinsverbindlichkeiten in Hohe von zusammen 589 TEUR (V] 650 TEUR)
ausgewiesen. Die Abgrenzung hat gemaB der anzuwendenden GoB zu erfolgen und bildet
die zum 31.12.2017 entstandenen Zinsaufwendungen ab, deren Zahlungszeitpunkte erst im
Folgejahr 2018 liegen. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Auffilligkeiten. Zinsab-
grenzungen fiir zwei Kassenkredite von zusammen 18 TEUR wurden fehlerhaft unter den
Kassenkreditverbindlichkeiten ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Stiftungen (160 TEUR, VJ 733 TEUR) betrafen vorran-
gig eine kurzfristige Geldanlage (145 TEUR, VJ 145 TEUR) sowie Personalkosten (11 TEUR,
V] 584 TEUR).

Weitere Verbindlichkeiten wurden fiir den Bildungsfonds per 31.12.2017 in Hohe von
0 TEUR ausgewiesen (V] 847 TEUR). Im JA 2017 erfolgte eine bilanzielle Umgliederung, so-
dass die Verbindlichkeiten (919 TEUR) nun unter den sonstigen privatrechtlichen Forde-
rungen ausgewiesen werden. Parallel werden zum Bilanzstichtag in derselben Hohe liquide
Mittel (919 TEUR) bilanziert. Nachfragen des RPA zu den Hintergriinden der Umgliederung
konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet werden. Das RPA bittet um Stel-
lungnahme.

Unter den Ubrigen Verbindlichkeiten wurde in 2017 erstmals eine Verbindlichkeit gegen-
uber der Versicherungskasse (KSA) korrekt bilanziert (192 TEUR). Grundlage der Verbind-
lichkeit ist ein Schuldanerkenntnis eines Dritten aus dem Jahr 2006 {ber urspriinglich
271 TEUR im Zusammenhang mit einem Schadensfall der HL. Die Forderung in Hohe von
271 TEUR war in einen HL-Anteil (71 TEUR) und einen KSA-Anteil (200 TEUR) zu trennen,
wobei die HL zunichst sdmtliche Ratenzahlungen vereinnahmt und den KSA-Anteil an-
schlieBend weiterleitet. Das RPA bittet um Stellungnahme, warum die Bilanzierung der
Verbindlichkeit in 2017 nicht als EB-Korrektur behandelt bzw. im Anhang erldutert wurde.

Wie im Anhang 2017 zutreffend angegeben, sind in den iibrigen Verbindlichkeiten Gegen-
posten im Zusammenhang mit den Schulgirokonten ausgewiesen (201 TEUR, V] 241 TEUR).
Die Verwaltung vertrat dazu die Auffassung, dass es unklar sei, ob das wirtschaftliche Ei-
gentum an den Guthaben der Schulgirokonten bei der HL liege. Bis zum Zeitpunkt einer
ministeriellen Regelung werden die betroffenen Kassenkonten daher nicht nur unter der Bi-
lanzposition der liquiden Mittel, sondern auch wertgleich unter den sonstigen Verbindlich-
keiten ausgewiesen. Am 02.03.2020 hat das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur die Richtlinie zur Einrichtung und Fiithrung von Schulgirokonten erlassen, wonach
u. a. Landesmittel und kommunale Mittel {iber die Schulgirokonten nicht ein- und ausge-
zahlt werden diirfen. Mit Anderungen in der Bilanz der HL ist somit nicht vor dem JA 2020
zu rechnen.
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3.8.7 Abgleich mit Ergebnis- und Finanzrechnung

Die mit den Verbindlichkeiten verbundenen Buchungen in der Ergebnis- und Finanzrech-
nung wurden stichprobenweise gepriift. Ausgenommen den Ausweis der Riickzahlung von
Kassenkrediten haben sich keine Auffilligkeiten ergeben.

Das RPA beanstandet allerdings weiterhin, dass die Einzahlungen, denen keine Forderun-
gen zugeordnet werden konnten, unterjahrig ausschlieBlich bilanziell als Verbindlichkeiten
fir Verwahrungen ausgewiesen wurden. Die entsprechende Buchung der Finanzrech-
nungskonten erfolgte lediglich als Summenbuchungen zum 31.12.2017. Dieses Vorgehen
entsprach nicht den haushaltsrechtlichen Regelungen. Seit April 2016 lag eine Bestatigung
der Kommunalaufsicht vor, dass die Finanzrechnungskonten bereits unterjahrig zu buchen
sind. Der Sachverhalt wurde zwischenzeitlich bereits in Kassenpriifungsberichten themati-
siert. Die unterjahrige Vorgehensweise entsprach nicht den Vorgaben der GemHVO-Doppik.
Im HH-Jahr 2017 wurden so Ein- und Auszahlungen in Hohe von 447,0 Mio. EUR unterjéh-
rig nicht gebucht.

3.8.8 Anhangsangaben

Der gesetzlich geforderte Verbindlichkeitenspiegel war als Anlage im Anhang 2017 enthal-
ten. Daneben gab es eine zusammenfassende Darstellung der Verbindlichkeiten im Anhang
selbst. Sowohl im Verbindlichkeitenspiegel als auch in der Zusammenfassung wurden die
Verbindlichkeiten 2017 entsprechend der Bilanz zum 31.12.2017 betragsmaBig korrekt
ausgewiesen.

Der Priifung der Restlaufzeiten lag eine Kreditiibersicht zu Grunde, die mit der fiir die Kre-
ditverwaltung eingesetzten Fachsoftware erstellt und dem RPA zur Verfligung gestellt wor-
den war.

Anhand der vorgelegten Ubersicht wurde ein Abgleich mit den im Verbindlichkeitenspiegel
2017 ausgewiesenen Restlaufzeiten vorgenommen. Fiir die Restlaufzeiten bei den Verbind-
lichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom privaten Kreditmarkt ergab sich eine Abwei-
chung von iiber 3,4 Mio. EUR. Um diesen Betrag wurden die Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit bis zu einem Jahr zu niedrig und die Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit
von mehr als fiinf Jahren zu hoch ausgewiesen. Bei den Restlaufzeiten der Kassenkredite
gehorten Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzungen in Hohe von zusammen 18 TEUR nicht
zu den Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten, sondern waren den sonstigen Verbindlichkei-
ten zuzuordnen.

Im Verbindlichkeitenspiegel 2017 wurden richtigerweise fiir Schulden aus Vorgidngen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommen, aber nicht in der entsprechenden Bi-
lanzposition enthalten sind, erstmals keine Betrdge ausgewiesen.
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Die Priifung der Darstellung der Schulden der Sondervermogen mit Sonderrechnung aus
Krediten ergab, dass es sich bei dem angegebenen Gesamtbetrag des Vorjahres (182,9 Mio.
EUR) falschlicherweise um den Wert 2015 handelte.

Die Verweise im Anhang 2017 bei den Verbindlichkeiten aus den Krediten fiir Investitionen
auf die Finanzrechnung 2017 sowie bei den Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten auf den
Lagebericht 2017 waren nicht zweckméBig. Die Erlduterungen der Verbindlichkeiten sind
nach § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik Bestandteil des Anhangs.

Es gab zwei Zinsswapvertrdge mit Laufzeiten bis zum 15.11.2021 bzw. 15.12.2023. Zu die-
sen derivativen Finanzinstrumenten waren die Angaben im Anhang 2017 zutreffend und
ausreichend.

3.8.9 Lagebericht

Die Informationen zu den Krediten fiir Investitionen waren angemessen und nachvollzieh-
bar. Diese sollten nach Ansicht des RPA jedoch im Anhang erfolgen.

Zu den Ablosekrediten wurde im Lagebericht ausgefiihrt, dass das Ziel verfolgt wird, die Ab-
losekredite vollstdndig zu tilgen und hierfiir moglichst keine neuen Kassenkredite aufzu-
nehmen, um die Verschuldung nachhaltig abzubauen. Nach Auffassung des RPA wurde hier
nicht erlautert, dass mit der gesetzlichen Ausnahmeregelung zur Ablosung von Kassenkre-
diten fiir die Aufnahme eines solchen Kredits als eine wesentliche Voraussetzung vorgege-
ben war, durch entsprechend hohe regelméBige Tilgungen den Kredit innerhalb der Laufzeit
vollstandig zu tilgen. Es fehlte der Hinweis, dass sdmtliche Ablosekredite nicht in dieser
Form ausgestaltet wurden und die Tilgungen stattdessen jeweils in einem Riickzahlungsbe-
trag am Ende der Vertragslaufzeit erfolgten, vgl. Punkt 3.8.1.

Den Angaben im Lagebericht 2017 zufolge wurde ein in 2017 félliger Ablosekredit von
25,0 Mio. EUR aus liberschiissiger Liquiditat zuriickgefiihrt. Mit der gesetzlichen Vorgabe,
die Ablosekredite mit regelméBigen Tilgungsleistungen wahrend der Laufzeit zuriickzuzah-
len, stimmte die Riickfiihrung der 25,0 Mio. EUR in einem Gesamtbetrag in 2017 nicht
uberein.

Die Ausfiihrungen 2017 zu den Risiken von Zinsdnderungen waren im Hinblick auf den
Zeitpunkt der Erstellung des JA 2017 nachvollziehbar.

3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

GemadB § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzah-
lungen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als
PRAP anzusetzen.
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3.9.1 Wertgrenze

In seinem Jahresabschlussrundschreiben 2017 an die Bereiche teilte der Bereich Haushalt
und Steuerung zur Erfassung von Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) mit, dass, sofern
eine Leistung fiir zwei HH-Jahre berechnet werde, der Teil fiir das nachste Jahr als passiver
RAP abzugrenzen sei, wenn der abzugrenzende Betrag summarisch 5 TEUR tiibersteigt. Das
RPA beanstandet diese Vorgehensweise. Eine Wertgrenze zur Bildung von RAP ist in
§ 49 GemHVO-Doppik nicht vorgesehen. Die Regelung, fiir Betrage unter 5 TEUR keine RAP
zu bilden, entsprach somit nicht dem geltenden Haushaltsrecht. Die Erlauterung im Anhang
2017, dass nur Einzelfille tiber 5 TEUR abgegrenzt worden seien, heilte diesen Fehler nicht.
Bei der Priifung wurde zudem festgestellt, dass ungeachtet der vom Bereich Haushalt und
Steuerung vorgegebenen Wertgrenze dennoch von den Bereichen auch RAP unterhalb der
Wertgrenze gebildet wurden. Diese unterschiedliche Handhabung der Wertgrenze fiihrte so
einerseits zu einer unvollstindigen und andererseits zu einer uneinheitlichen Bildung von
PRAP im JA 2017.

Das RPA stellte des Weiteren fest, dass das Meldeformular zur Bildung von RAP keine Be-
griindung vorsah, warum eine Abgrenzung erfolgen muss. Auch aus den beizufiigenden
begriindenden Buchungsunterlagen war i. d. R. nicht erkennbar, warum die Einzahlungen
erst nach dem Bilanzstichtag Ertrag darstellen sollten. Eine kurze Begriindung im Meldebo-
gen ware aus Sicht des RPA zweckmaBig.

Die wesentlichen PRAP im HH-Jahr 2017 entfielen mit 19,9 Mio. EUR auf die PRAP fiir
Grabnutzungsentgelte sowie in Hohe von 6,7 Mio. EUR auf die PRAP fiir {ibrige Verbind-
lichkeiten.

3.9.2 PRAP fiir Grabnutzungsentgelte

In der Bilanz 2017 wurden 19,9 Mio. EUR (V] 20,3 Mio. EUR) als PRAP fiir Grabnutzungs-
entgelte ausgewiesen. In den V] erteilte Auskiinfte zum Geschéaftsprozess hatten keine pri-
fungsrelevanten Risiken erkennen lassen. In eine Einzelfallpriifung wurde nicht eingetre-
ten. Die Fachsoftware ProSiris wurde nicht gepriift. Hinweise auf fehlerhaft oder unvoll-
standig ausgewiesene PRAP hatten sich nicht ergeben.

3.9.3 PRAP fiir iibrige Verbindlichkeiten

Die PRAP fiir iibrige Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen die Bereiche Haushalt und
Steuerung mit 1,2 Mio. EUR (V] 0 EUR), Wirtschaft und Liegenschaften mit 271 TEUR (V]
31 TEUR), Soziale Sicherung mit 239 TEUR (V] 1,6 Mio. EUR), Schule und Sport mit
459 TEUR (V] 537 TEUR) und Stadtgriin und Verkehr mit 3,4 Mio. EUR (V] 2,9 Mio. EUR).

Der vom Bereich Haushalt und Steuerung gebildete PRAP in Hohe von 1,2 Mio. EUR wurde
fiir den Verkauf eines Grundstiicks ausgewiesen, dass in 2017 fiir einen Kaufpreis von

64 Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
Haushaltsjahr 2017



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Liibeck %

638 TEUR verduBert worden ist. Wie im Anhang 2017 erlautert, bestand Unsicherheit darin,
ob das auf dem Grundstiick befindliche Gebdude ebenfalls mit verduBert worden sei. Da bis
zum Stichtag der Jahresabschlusserstellung noch keine eindeutige Klarung zu diesem Sach-
verhalt erreicht werden konnte, wurde ein PRAP als Gegenposten zu dem weiterhin als An-
lagevermogen bilanzierten Gebdude in Hohe von 1,2 Mio. EUR (Restbuchwert) gebildet. Der
Ausweis des PRAP war nach Ansicht des RPA unzulédssig. Die Voraussetzungen fiir die Bil-
dung eines PRAP waren durch den Sachverhalt nicht gegeben, vgl. auch Punkt 3.1.4.

In den VJ wurde vom Bereich Wirtschaft und Liegenschaften mitgeteilt, dass die Bildung
von PRAP kiinftig beachtet wird. Der Anstieg der ausgewiesen PRAP in 2017 betraf vorran-
gig Pachteinnahmen aus dem Generalvertrag fiir Kleingédrten (252 TEUR). Die Abgrenzung
ist entsprechend dem Pachtjahr 01.11. bis 31.10. zutreffend erfolgt. Der Ausweis weiterer
PRAP wird vom RPA in den kommenden JA erwartet.

Der Riickgang der PRAP fiir den Bereich Soziale Sicherung um 1,4 Mio. EUR ist im Wesent-
lichen auf die Erstattung von Sozialhilfeleistungen fiir ausldndische Fliichtlinge (V] 1,3 Mio.
EUR) zuriickzufiihren, die im VJ unzuldssig als PRAP ausgewiesen waren. Die im Anhang
2017 gegebene Erldauterung, dass es sich um die Auflosung von PRAP handelte, war inso-
fern irrefithrend. Tatsdchlich waren die Mittel zurlickzuzahlen. Die fiir das HH-Jahr 2017 bi-
lanzierten PRAP setzten sich aus PRAP aus VJ iber 130 TEUR und neu gebildete PRAP {iber
109 TEUR zusammen. Die PRAP aus V] entfielen in Hohe von 113 TEUR auf die vom Bereich
Soziale Sicherung bereits seit dem HH-Jahr 2014 bilanzierten PRAP fiir Mittel zur Qualitats-
und Wirtschaftlichkeitspriifung. Es handelte sich im Rahmen der Koordinierung der Sozial-
hilfeplanung um Landesmittel, die fiir ein Priifungsgutachten zur Qualitdt und Wirtschaft-
lichkeit der Leistungen der Einrichtungstrager zu verwenden waren. Im Jahr 2014 wurde
kein Gutachter beauftragt. Da es sich nicht um Mittel fiir die nachfolgenden HH-Jahre ge-
handelt hat, war keine Rechnungsabgrenzung zu bilanzieren, sondern eine Verbindlichkeit.
Das RPA beanstandet dementsprechend erneut den Ausweis der Mittel als PRAP zum
31.12.2017. Bei den neugebildeten PRAP 2017 handelte es sich nicht um Vorauszahlungen
fiir das Jahr 2018, sondern um nicht verwendete Mittel fiir das Jahr 2017 (Landesblinden-
geld, Schuldnerberatung, Insolvenzberatung), die zu Riickzahlungsverpflichtungen fiihrten.
Nach Auffassung des RPA waren diese Riickforderungen als sonstige Verbindlichkeiten
auszuweisen.

Der Bereich Soziale Sicherung erhielt in 2017 eine Sonderzahlung des Innenministeriums
aus Restemitteln der Integrations- und Aufnahmepauschale in Hohe von 1,0 Mio. EUR fiir
Asylbewerberleistungen. Die Einzahlung dieser Mittel erfolgte im Dezember 2017 fiir den
Leistungszeitraum 2018 und hétte demnach als PRAP 2017 bilanziert werden miissen. Der
Ausweis wurde hingegen nicht korrekt als sonstige Verbindlichkeiten vorgenommen (vgl.
Punkt 3.8.6).

Der Bereich Schule und Sport hatte zum Bilanzstichtag 31.12.2017 im Wesentlichen PRAP
fiir Landesmittel in Hohe von 455 TEUR zur Finanzierung von Hilfen fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit Behinderung oder sozialpadagogischem Forderbedarf bzw. Schulbegleitung ge-
bildet. Die Mittel wurden fiir das Schuljahr 2017 / 2018 gewahrt. Die Einzahlungen waren
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in der Finanzrechnung 2017 nachvollziehbar. Die Priifung der Abgrenzung ergab keine Be-
anstandungen.

Die vom Bereich Stadtgriin und Verkehr mit 3,4 Mio. EUR bertiicksichtigten PRAP betrafen
StraBenregenentwasserungsleitungen (1.307 TEUR, V] 712 TEUR), die Ablose fiir die Erhal-
tung technischer Anlagen (1,2 Mio. EUR, VJ 1,2 Mio. EUR) sowie die Ablose fiir die Erhal-
tung von StraBen (919 TEUR, V] 948 TEUR).

Der Bereich Stadtgriin und Verkehr hat StraBenausbaubeitrdge nach der StraBenausbaubei-
tragssatzung erhoben. Darin waren auch Beitrage fiir StraBenregenentwasserungsleitungen
enthalten. Die StraBenregenentwisserung ist Aufgabe der EBL, die auch den liberwiegenden
Teil der StraBenregenentwésserungsleitungen als eigene Anlagen baut und betreibt. Die von
der HL erhobenen Beitragsanteile fiir die StraBenregenentwisserungsleitungen werden
nicht separat mit den EBL abgerechnet bzw. an diese weitergeleitet. Vertragliche Vereinba-
rungen zwischen der HL und den EBL iiber die Beitragsanteile fiir die StraBenregenentwés-
serungsleitungen lagen nicht vor. Die HL schafft einen finanziellen Ausgleich {iber die von
ihr an die EBL zu zahlende StraBenbaulasttragerpauschale, die im HH-Jahr 2017 aufwands-
wirksam in Hohe von 7,0 Mio. EUR angefallen war. Warum die Beitragsanteile fiir die Stra-
Benregenentwéasserungsleitungen, die der HL nicht gehoren, bei der HL dennoch nicht so-
fort als Ertrag erfasst, sondern als PRAP ausgewiesen wurden und iiber eine Nutzungsdauer
von 70 Jahren aufgeldst werden, war nicht nachvollziehbar.

Mit der Elektrifizierung von Bahnstrecken auf dem Stadtgebiet der HL waren auch an stid-
tischen Briicken technische Verdnderungen und Ergdanzungen vorzunehmen, z. B. Nachriis-
tungen mit Beriihrungsschutzvorrichtungen und Schutzerdungen. Hierzu wurden Vereinba-
rungen gemaB § 5 Eisenbahnkreuzungsgesetz zwischen der HL, vertreten durch den Be-
reich Stadtgriin und Verkehr, und der Betreiberin des Bahnnetzes geschlossen. Die Bau-
durchfiihrung war jeweils durch die Netzbetreiberin auf eigene Rechnung erfolgt. Entspre-
chend den jeweils fiir die betroffenen Briicken geschlossenen Vereinbarungen wurden die
nachgeriisteten Anlagen Eigentum der HL, die mit Abnahme der Anlagen auch die Ver-
pflichtung zur kiinftigen Instandhaltung tibernahm. Fiir die zu erwartenden Erhaltungs-
mehrkosten wurde die Zahlung von Ablosebetrdgen an die HL vereinbart. In den Jahren
2009 und 2010 erfolgten Abschlagszahlungen iber insgesamt 90 % der jeweiligen Ablosebe-
trage (1,3 Mio. EUR). Die PRAP wurden im HH-Jahr 2010 vor Eingang der Schlussrechnung
gebildet. Die Schlussrechnung und -zahlung erfolgten im HH-Jahr 2012. Mit Ausfertigung
der Schlussrechnung 2012 iiber 1,8 Mio. EUR ergab sich ein an die HL zu zahlender Restbe-
trag von 432 TEUR. Eine Anpassung des PRAP um die in voller Hohe ertragswirksam ver-
einnahmten 432 TEUR wurde im JA 2012 nicht vorgenommen, sodass der PRAP seither zu
niedrig ausgewiesen wird. Das RPA beanstandet des Weiteren die pauschale Auflosung des
PRAP {iiber die Nutzungsdauer der Briicken. Sachgerecht wire es, die Auflosung entspre-
chend der tatsdchlich angefallenen Instandhaltungsaufwendungen vorzunehmen.

Ebenfalls auf Grundlage einer Ablosevereinbarung mit dem Bereich Stadtgriin und Verkehr
wurden von einem Investor kiinftige konsumtive Aufwendungen im Zusammenhang mit ei-
nem Fachmarktzentrum mit einem Betrag von 1,0 Mio. EUR abgegolten. Das Projekt ba-
sierte auf einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan (Vorhaben- und ErschlieBungsplan
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gemdal § 12 Baugesetzbuch). Die Ablosezahlung ist in einem zum Vorhaben abgeschlosse-
nen Durchfiihrungsvertrag vereinbart worden. Fiir den Ablosebetrag wurde ein PRAP gebil-
det, der linear entsprechend der Nutzungsdauer einer StraBe iiber 35 Jahre aufgelost wird.
Diese pauschale Auflosung ist fiir das RPA nicht sachgerecht. Eine Auflosung sollte entspre-
chend der tatsiachlich angefallenen Aufwendungen vorgenommen werden.

3.9.4 Vollstandigkeit der PRAP

In der Finanzrechnung 2017 wurden unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten Ein-
zahlungen fiir Mieten und Pachten in Hohe von 25,3 Mio. EUR (V] 25,9 Mio. EUR) gebucht,
die im Wesentlichen in den Bereichen Libeck Port Authority (Wasser und Hafen) mit
13,8 Mio. EUR (V] 14,3 Mio. EUR), Stadtgriin und Verkehr (Werbeeinrichtungen, Park-
platze) mit 5,8 Mio. EUR (V] 6,0 Mio. EUR) und Wirtschaft und Liegenschaften (Grund-
stiicksmanagement) mit 2,7 Mio. EUR (VJ 2,7 Mio. EUR) eingingen. Der iiberwiegende Teil
der Einzahlungen erfolgte monatlich oder zum Quartal des laufenden Jahres, sodass die Bil-
dung von PRAP nicht erforderlich war.

Im Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erfolgten bis zum Jahr 2016 keine Rechnungsab-
grenzungen. Der Bereich hatte zugesagt, in der laufenden Bearbeitung der Einzelfille die
Bildung von PRAP in den Fokus zu riicken und ggf. Buchungen zu korrigieren. So wurden
im HH-Jahr 2017 erstmals die Pachtzahlungen aus dem Generalpachtvertrag fiir Kleingéarten
dem Pachtjahr vom 01.11. bis zum 31.10. entsprechend ordnungsgemaB abgegrenzt.

Die Priifung der sonstigen Verbindlichkeiten ergab zudem, dass mehrere Sachverhalte in
Hohe von mindestens 1,0 Mio. EUR nicht ordnungsgemaB als PRAP ausgewiesen wurden
(vgl. Punkt 3.8.6).

4 Ergebnisrechnung

Das fiir die Ergebnisrechnung vorgegebene Muster zu § 45 GemHVO-Doppik nach Anlage
20 AA GemHVO-Doppik wurde nicht vollstdndig fiir die Ergebnisrechnung 2017 der HL
iibernommen. Grundsitzlich wird durch Abweichungen vom Muster die Verstandlichkeit
der Ergebnisrechnung jedoch nicht wesentlich beeintrachtigt.

Die Werte der vorgelegten Teilergebnisrechnungen 2017 ergeben in Summe die Betrage der
Gesamtergebnisrechnung 2017.

Die Ergebnisrechnung 2017 wies Ertrdge von insgesamt 866,8 Mio. EUR (V] 807,8 Mio.
EUR) und Aufwendungen in Hohe von 783,1 Mio. EUR (V] 776,5 Mio. EUR) aus. Die or-
dentlichen Ertrdge setzten sich dabei vor allem aus den folgenden Positionen zusammen:
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Tabelle 23: Ertrage

Ertrige 2016 2017 Veranderung | Veranderung
& in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in %

Steuern und dhnliche Abgaben 235,5 253,4 17,9 7,6

Zuwendungen und allgemeine 272.3 309,6 37.3 13,7

Umlagen

Kostenerstattungen und 164.5 164.0 05 03

Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertréage 42,3 49,2 6,9 16,3

Aktivierte Eigenleistungen 2,6 3,4 0,8 30,8

Summe 717,2 779,6 62,4 8,7

Die ordentlichen Aufwendungen der HL beruhten demgegeniiber auf:

Tabelle 24: Aufwendungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
J in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in%

Transferaufwendungen 323,0 325,8 2,8 0,9

Personal- und Versorgungsauf- 184.6 184,7 0,1 0,1

wendungen

Sonstige ordentliche Aufwen- 128.1 134.0 5.9 4.6

dungen

Agfwend.ungen fur Sach- und 71.9 71.8 0,1 0,1

Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 50,0 49,7 -0,3 -0,6

Summe 757,6 766,0 8,4 1,1

4.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Sowohl im Anhang als auch im Lagebericht zum JA 2017 fanden sich Aussagen zu den Er-
trdgen aus Steuern und allgemeinen Umlagen. Im Lagebericht 2017 wurde betragsmaBig
korrekt wiedergegeben, dass sich die Ertrage vornehmlich aus der Grundsteuer (36,2 Mio.
EUR), der Gewerbesteuer (104,3 Mio. EUR), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(81,3 Mio. EUR) und der Umsatzsteuer (17,5 Mio. EUR) zusammensetzten. Eine Analyse der
Entwicklung der Ertrage erfolgte jedoch nicht.

Zu den Gewerbesteuerertragen wurde vom Bereich Steuern erklart, dass die Werte kein
periodengerechtes Bild vermitteln, da den Ertrdgen, wie gesetzlich vorgesehen, auch Riick-
zahlungen an Gewerbesteuerzahler oder Nachzahlungen von diesen fiir vorangegangene
Veranlagungsjahre gegeniibergestellt werden. Entsprechende Buchungen mindern bzw. er-
hohen die Ertrdge des laufenden HH-Jahres und konnen in einem Mehrjahresvergleich zu
wenig vergleichbaren Werten fiihren. Eine Zusammenstellung der Gewerbesteuerertrage
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nach Veranlagungsjahren ergibe derzeit 99,9 Mio. EUR fiir das Jahr 2016 sowie 101,8 Mio.
EUR fiir das Jahr 2017. Das RPA empfiehlt aus Transparenzgriinden, einen entsprechenden
Hinweis kiinftig in den Anhang aufzunehmen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (81,3 Mio. EUR) konnte durch den entspre-
chenden Bescheid des Innenministeriums nachgewiesen werden.

4.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind gemaB VV-Kontenrahmen Ertrage
aus Zuweisungen, Zuschiissen, allgemeinen Umlagen, aufgabenbezogenen Leistungsbeteili-
gungen sowie Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten aus Zuschiissen und Zuweisun-
gen auszuweisen.

Zuwendungen bezeichnen Zuweisungen und Zuschiisse. Diese stellen Finanzhilfen zur Er-
fiillung von Aufgaben des Empfingers dar. Zuweisungen bilden die Ubertragung finanzieller
Mittel innerhalb des Offentlichen Bereichs ab. Hingegen handelt es sich bei Zuschiissen um
finanzielle Ubertragungen zwischen unternehmerischem oder {ibrigen privatem und 6ffent-
lichem Bereich.

Im JA der HL wurden fiir das HH-Jahr 2017 unter den Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen folgende Ertriage ausgewiesen:

Tabelle 25: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrige 2016 2017 Veranderung | Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %
Schliisselzuweisungen 134.894 152.969 18.075 13,4
Zuweisungen und Zuschusse fur 41.606 43.490 1 884 45
laufende Zwecke
Leistungsbeteiligungen 15.555 23.146 7.591 48,8
Sonstige allgemeine Zuweisungen 24.560 30.218 5.658 23,0
Fehlbetragszuweisungen 37.971 46.434 8.463 22,3
Ertrdge aus der Auflésung von 14.086 9.566 4,520 32,1
Sonderposten
Spenden fiir laufende Zwecke 3.657 3.744 87 2,4
Summe 272.329 309.567 37.238 13,7

Schliisselzuweisungen bezeichnen allgemeine Zuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs von Bund oder Land an die Kommunen. Sie werden nach einem gesetzlich
festgelegten Schliissel in Abhdngigkeit zur jeweiligen Finanzkraft der Kommune berechnet.

Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen beinhalteten im Wesentlichen allgemeine Zuwei-
sungen des Landes S-H (46,0 Mio. EUR). Diese Zuweisungen und die Schliisselzuweisungen
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bildeten zusammen die zur endgiiltigen Festsetzung mit Erlass zum Finanzausgleichsgesetz
vom 07.12.2017 geregelten Ertrdge der HL ab. Die Hohe der Ertrdge in Summe von
222,5 Mio. EUR konnte nachvollzogen werden. Die korrespondierenden Einzahlungen sind
in der Finanzrechnung unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ausgewiesen.

Die Schliisselzuweisungen (153,0 Mio. EUR), die Fehlbetragszuweisungen (23,1 Mio. EUR,
davon 20,1 Mio. EUR aus dem Konsolidierungsfonds) und die allgemeinen Zuweisungen
vom Land S-H (46,0 Mio. EUR) konnten durch entsprechende Belege nachgewiesen werden.

Bei den Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke handelt es sich generell um
einmalige oder laufende Geldleistungen, die nicht fiir Investitionen bestimmt sind. Sie diir-
fen auBerdem weder Geldleistungen fiir Erstattungen sein noch Schuldendiensthilfen bein-
halten. Diese Ertrdge sind unter anderen Positionen der Ergebnisrechnung auszuweisen. Die
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke betrafen im JA 2017 im wesentlichen
Landesmittel (39,2 Mio. EUR), davon insbesondere Zuweisungen fir die Kitas (19,5 Mio.
EUR), Betriebskostenzuschiisse fiir die Theater Liibeck gGmbH (10,4 Mio. EUR) sowie Zu-
weisungen fir die Finanzierung der Schulsozialarbeit, Schulbegleitung und schulischen As-
sistenz in Hohe von insgesamt 3,6 Mio. EUR. Die Durchsicht der entsprechenden Buchun-
gen fihrte zu keinen Beanstandungen.

Die Leistungsbeteiligungen umfassten die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bun-
des an den sozialen Leistungen der Kommune gemaB SGB II.

Zur Priifung der Ertriage aus der Auflosung von Sonderposten siehe Punkt 3.6.1 und 3.6.2.

4.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind einmalige oder laufende Ertrage. Kostenerstat-
tungen verstehen sich als Ersatz von personen- und sachbezogenen Aufwendungen bzw.
Leistungen, die eine Stelle fiir eine andere Stelle erbracht hat. Der Kostenerstattung liegt ein
auftragsahnliches Verhiltnis zugrunde. GemaB den Regelungen des VV-Kontenrahmens
wurden im JA 2017 insbesondere Kostenerstattungen des Landes (111,0 Mio. EUR, V]
113,8 Mio. EUR), des Bundes (36,9 Mio. EUR, 32,3 Mio. EUR) sowie sonstiger offentlicher
Bereiche (5,8 Mio. EUR, V] 5,8 Mio. EUR) und von Gemeinden (6,2 Mio. EUR, V] 7,2 Mio.
EUR) ausgewiesen. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen waren kein Priifungs-
schwerpunkt 2017.

4.4 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge sollen solche Ertrage der HL ausweisen, die keiner ande-
ren Ertragsposition zugeordnet werden konnen. Sie stellen dementsprechend eine Auffang-
oder Sammelposition dar. Fiir das Jahr 2017 setzten sich die sonstigen ordentlichen Ertrage
von insgesamt 49,2 Mio. EUR (V] 42,3 Mio. EUR) aus folgenden Positionen zusammen:
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Tabelle 26: Sonstige ordentliche Ertrige

Ertrige 2016 2017 Veranderung | Veranderung
8 in TEUR in TEUR in TEUR in%

Konzessionsabgaben 12.256 12.650 394 3,2

Ertrage aus der VerduBerung 19.115 04637 5592 28,9

von Anlagevermdgen
Ertrége aus BuBgeldern 4.581 4.405 -176 -3,8

Ertrdge aus der Auflésung

. 472 2.083 1.611 >100,0
von Ruckstellungen
Ertrage aus der Wertberichti- 2569 2010 559 218
gungen von Forderungen
Ubriges 3.260 3.391 131 4,0
Summe 42.253 49.176 6.923 16,4

Bei den Konzessionsabgaben handelte es sich um Entgelte der Versorgungsunternehmen
fiir die Einrdumung des Rechts zur Benutzung offentlicher Verkehrswege im Zuge der Ver-
legung und des Betriebes von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von Letztver-
brauchern im Gebiet der HL mit Strom, Gas und Wasser dienen. Laut Vorbericht zum Haus-
halt 2017 wurden fiir Strom, Gas und Wasser die hochstzuldssigen Konzessionsabgaben er-
hoben. Unterjahrig werden quartalsweise Abschldge auf die Abgaben an die HL vorausge-
zahlt und nach Abschluss des HH-Jahres erfolgt von dem Energieversorger eine Endabrech-
nung. In den Ertragen 2017 waren dadurch Erstattungen fiir das Jahr 2016 in Hohe von
50 TEUR enthalten. Die Durchsicht der Buchungen und die stichprobenartige Priifung von
Rechnungsbelegen ergaben fiir 2017 keine besonderen Feststellungen zu den Konzessions-
abgaben.

Die Ertrdge aus der VerduBerung von Anlagevermogen betrafen vorrangig Grundstiicke und
Gebaude (24,4 Mio. EUR). Die Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermogen wurden in
Stichproben zu den Einzahlungen der entsprechenden Positionen der Finanzrechnung abge-
stimmt (vgl. Punkt 3.1.4). Es ergaben sich keine Beanstandungen. Die in Stichproben ange-
forderten Kaufvertrage konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt werden, vgl.
Punkt 3.1.4. Unter den Ertragen 2017 wurden unzuldssigerweise auch Sachverhalte ausge-
wiesen, die nicht der HL zuzurechnen sind. 532 TEUR betrafen Grundstiickverkaufe, fiir die
die Kaufpreisforderungen bereits im Jahr 2003, vor Abschluss der Kaufvertrage, abgetreten
worden waren, vgl. Punkt 3.8.6. Die Ertrage aus der VerduBerung von Anlagevermogen
wurden dementsprechend zu hoch ausgewiesen.

Ertrige aus BuBgeldern betrafen den Bereich Verkehrsangelegenheiten. Uber eine Fach-
software werden tdglich Listen erstellt, tiber die die Sollbestdnde der BuBgelder an den Be-
reich Buchhaltung und Finanzen ibermittelt werden. Einen Abgleich zwischen den Bestin-
den der Fachsoftware und den eingebuchten Ertragen zum Jahresende, beispielsweise in
Form einer Jahresliste, gibt es auskunftsgemaB nicht. Das RPA empfiehlt, kiinftig eine sol-
che Kontrolle vorzunehmen.
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Die Ertrdage aus der Auflosung von Riickstellungen bezogen sich in Hohe von 1,7 Mio. EUR
auf Riickstellungen fiir Lieferungen und Leistungen fiir im HH-Jahr 2016 empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht
bekannt ist. Hinsichtlich der Feststellungen vgl. Punkt 3.7.6. Das RPA beanstandet insbe-
sondere, dass im JA 2017 die Hintergriinde zu den aufgeldsten, d. h. nicht benétigten Riick-
stellungen nicht dargestellt wurden. Im Anhang 2017 wurde lediglich berichtet, dass die Er-
trdge um 1,6 Mio. EUR gestiegen sind.

4.5 Aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen (3.451 TEUR, V] 2.649 TEUR) betrafen im HH-Jahr 2017
vorrangig die Bereiche Wasser und Hafen (2.160 TEUR, VJ 1.503 TEUR), Gebdudemanage-
ment (1.046 TEUR, V] 927 TEUR) und Stadtgriin und Verkehr (218 TEUR, V] 203 TEUR).
Das RPA stellte fest, dass die Bereiche die zu aktivierenden Eigenleistungen unterschiedlich
ermitteln. Gema dem BWL-Konzept der HL sind die Eigenleistungen mit dem bendotigten
Materialaufwand und den angefallenen Personalkosten zu bewerten.

Die Ermittlung der Eigenleistungen des Bereiches Wasser und Hafen bezieht Personalkos-
ten (1.762 TEUR), Sachkosten (115 TEUR) sowie direkte Kosten (3 TEUR) mit ein. Im HH-
Jahr 2017 wurden daneben auch Kosten aus der internen Leistungsverrechnung herangezo-
gen (280 TEUR). Die Daten werden der Kosten- und Leistungsrechnung entnommen. Eine
detaillierte Priifung der Kosten hat das RPA nicht durchgefiihrt.

Der Bereich Stadtgriin und Verkehr beriicksichtigt lediglich Personalkosten und begriindete
dies nachvollziehbar damit, dass eine Verteilung der Sachkosten nicht genau ermittelt wer-
den kann und gemiB dem Vorsichtsprinzip daher keine Materialkosten in die Berechnung
der aktivierten Eigenleistungen einflieBen.

Entgegen den Vorgaben des BWL-Konzepts werden die Eigenleistungen beim Bereich Ge-
bdudemanagement mit einem Prozentsatz von 5,25 % der im HH-Jahr auf fiir die jeweiligen
AiB erfassten Bruttoausgaben berechnet. Fiir alle AiB wird dabei derselbe Prozentsatz ver-
wendet. Die Vorgehensweise ist aus Sicht des RPA nicht zulédssig. Aufgrund fehlender In-
formationen ist fiir das RPA bislang nicht vollstandig nachvollziehbar, wie der Prozentsatz
ermittelt wurde. Auch eine regelmiBige Uberpriifung ist nicht erkennbar. Es kann folglich
keine Aussage getroffen werden, ob die Eigenleistungen 2017 die tatsdchlich angefallenen
Personal- und Materialkosten widerspiegeln. GemaB den Erlauterungen zur GemHVO-Dop-
pik miissen die veranschlagten aktivierten Eigenleistungen jedoch in ihrer Hohe mit den
damit in Zusammenhang stehenden Anschaffungs- und Herstellungsaufwendungen tiber-
einstimmen. Danach ist fiir das RPA keine Moglichkeit gegeben, die aktivierten Eigenleis-
tungen pauschal mit 5,25 % anzusetzen. Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass die zu-
grunde liegenden Bruttoausgaben des GMHL héufig nicht mit den fiir die AiB in der Buch-
haltungssoftware erfassten AHK tibereinstimmen. Das RPA bittet hierzu um Stellungnahme.
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4.6 Finanzertrage

Die Finanzertrage beinhalteten im Jahr 2017:

Tabelle 27: Finanzertrage

Ertrige 2016 2017 Veranderung | Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %

Gewinnanteile aus verbundenen 629 630 : 0,2

Unternehmen

%lnsert_rage aus d_em sonstigen 262 0 262 -100,0

offentlichen Bereich

Zlnsgrtrage sonstige inldndische 104 366 262 >100,0

Bereiche

Zinsertrage verbundene 136 85 51 375

Unternehmen

Zinsertrage Kreditinstitute 36 69 33 91,7

Ubriges 7 0 -7 -100,0

Summe 1.174 1.150 -24 -2,0

Wesentlicher Einzelposten waren die Ertrdge aus den Gewinnanteilen aus verbundenen Un-
ternehmen. Daneben wurden Zinsertrdge vorrangig aus der Gewahrung von Kommunaldar-
lehen, der Anlage von Tagesgeldern bei Kreditinstituten und der Gewadhrung von Darlehen
an verbundene Unternehmen und Beteiligungen erzielt.

Zinsertrdage aus dem sonstigen oOffentlichen Bereich fielen in 2017 nicht an. Im VJ handelte
es sich um Zinsen auf die einmalige Riickzahlung von Sanierungsgeldern der VBL fiir den
Zeitraum 2013-2015.

Bei der stichprobenartigen Priifung der Zinsertrage von Kreditinstituten und aus dem sons-
tigen inldndischen Bereich kam es zu keiner Beanstandung.

4.7 Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen bestehen aus den Bruttobetrdgen der aktiven Mitarbeiter:innen,
d. h. den Lohnen der Arbeiternehmer:innen, den Vergiitungen der Angestellten, den Bezi-
gen der Beamten sowie Sachbeziigen. Auch die Zufiihrungen zu Pensions-, Beihilfe- und
ATZ-Rickstellungen fallen unter die Personalaufwendungen.

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten alle Aufwendungen fiir Personen, die sich be-
reits im Ruhestand befinden sowie ggf. fiir Hinterbliebene. Hierzu zdhlen hauptséchlich die
Versorgungsbeziige und die Beihilfen an Versorgungsempfanger:innen.
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4.7.1 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen gehoren in der Ergebnisrechnung 2017 zu den wesentlichen Po-
sitionen der ordentlichen Aufwendungen. Sie haben sich um 7,7 Mio. EUR von 158,0 Mio.
EUR im V] auf 165,7 Mio. EUR in 2017 erhoht (4,9 %).

Die Priifung ergab, dass die Anzahl der Vollzeitdquivalenten von 2.725 zum 31.12.2016 um
55 Vollzeitaquivalente (+2 %) auf 2.780 zum 31.12.2017 angestiegen war. Im Zusammen-
hang mit den Besoldungs-, Tarif- sowie Steigerungen der Sozialversicherungsabgaben ist die
Erhohung der Personalaufwendungen im Vergleich zu 2016 um 4,9 % plausibel.

Die Erhohung des Aufwandes wurde im Anhang 2017 nicht erlautert. Im Lagebericht 2017
wurden lediglich die Personalaufwendungen fiir 2016 und 2017, der fortgeschriebene Plan-
ansatz 2017 sowie die Abweichung in Mio. EUR und in % angegeben. Die Erhohung des
Aufwandes und die Plan-Ist-Abweichung werden nicht begriindet. GemaB den Angaben im
Lagebericht 2017 wurden die Personalaufwendungen entsprechend den Personalkosten-
durchschnittswerten inklusive notwendiger Anpassungen kalkuliert und bewirtschaftet. Die
Abweichung ist erneut im Vergleich zu den VJ geringer geworden. Das RPA sieht hierbei
eine Verbesserung der Planungsqualitat.

Wie in den V] wurden im Lagebericht 2017 lediglich die Werte aus den Stellenpldnen tabel-
larisch aufgelistet. Es wurde nicht transparent dargestellt, dass die geplanten Zahlen der
Beamten:innen, Angestellten:innen und Lohnempfanger:innen hier dem tatsdchlichen Ist-
Aufwand bzw. dem geplanten Aufwand fiir die Jahre 2010 bis 2018 gegeniibergestellt wa-
ren. Fiir das RPA ist weiterhin nicht nachvollziehbar, weshalb zu Gunsten der Aussagekraft
nicht die Ist-Mitarbeiterzahl zu dem Ist-Personalaufwand ins Verhaltnis gesetzt wurde.

Wie in den V] ergab eine Abstimmung zwischen dem Personalmanagementsystem und der
Finanzbuchhaltung Differenzen. Die vom POS erlduterten Ursachen fiir die Differenzen wa-
ren nachvollziehbar.

4.7.2 Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen in Hohe von 19,1 Mio. EUR (V] 26,6 Mio. EUR) setzten sich
im HH-Jahr 2017 wie folgt zusammen:
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Tabelle 28: Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %

Zufiihrung zu Pensionsriick-

stellungen (Versorgungs- 24.144 16.002 -8.142 -33,7

empfanger)

Zufiihrung zu Beihilfertick-

stellungen (Versorgungs- 2.441 3.081 640 26,2

empfanger)

Be|t|Tage gesetzliche Sozial- 6 0 % -100,0

versicherung

Summe 26.591 19.083 -7.508 -28,2

Die Versorgungsaufwendungen 2017 verringerten sich damit gegeniiber dem VJ um
7,5 Mio. EUR. Diese Verdnderung wurde korrekt im Anhang 2017 angegeben und damit be-
griindet, dass entsprechend dem VAK-Gutachten eine geringere Zufiihrung zu den Pensi-
onsriickstellungen notwendig war.

Im Lagebericht 2017 wurden Betrage und Begrifflichkeiten missverstdndlich zum Ausdruck
gebracht. Die Hohe der Pensionsriickstellungen betrug nicht 16,0 Mio. EUR, sondern
456,6 Mio. EUR. Den Pensionsriickstellungen wurden 16,0 Mio. EUR zugefiihrt und damit
aufgrund des VAK-Gutachtens 4,7 Mio. EUR weniger als in der Haushaltsplanung 2017 vor-
gesehen waren.

Auffallige Buchungen wurden nicht identifiziert.

4.8 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bezeichnen Aufwendungen, die im Rah-
men der gewohnlichen Geschéfts- bzw. Verwaltungstatigkeit regelméBig wiederkehrend an-
fallen und planbar sind. GemaB dem VV-Kontenrahmen wurden hier folgende wesentliche
Aufwendungen fiir das HH-Jahr 2017 bei der HL in Hohe von 71,8 Mio. EUR (V] 71,9 Mio.
EUR) ausgewiesen:
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Tabelle 29: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in%

Bewirtschaftung von Grund-

stiicken und baulichen Anlagen 18.354 18.857 503 2,7

Besgndere Verwaltungs- und 16.195 16.118 77 05

Betriebsaufwendungen

UnterhaI’Fung von Grundsticken 10.574 12.942 2368 22.4

und baulichen Anlagen

Unterhaltung des sonstigen 11.960 9.608 -2.352 19,7

unbeweglichen Vermdgens

Ayfwenqungen flr sonstige 6.037 5238 799 13,2

Dienstleistungen

Mieten, Pachten, Leasing 4.220 4.223 3 0,1

Summe 67.340 66.986 -354 -0,5

Priifungsschwerpunkt 2017 waren die Unterhaltungsaufwendungen beziiglich der Grund-
stiicke, baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Anlagevermogens. In Stich-
proben sollten die Aufwandsbuchungen durch Priifung der Rechnungsbelege nachverfolgt
werden. Bis zum Abschluss der Priifung konnten die angeforderten Belege nicht vorgelegt
werden, sodass ein Priifungshemmnis vorliegt. Ein Priifungsurteil kann daher nicht mit hin-
reichender Sicherheit abgegeben werden.

Die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen bein-
halteten vor allem Energie- und Wasserkosten (7,8 Mio. EUR), Reinigungskosten (3,5 Mio.
EUR) und sonstige Bewirtschaftungskosten (7,1 Mio. EUR). Die Durchsicht der Buchungen
und die Priifung der in Stichproben angeforderten Belege fiihrten zu keinen wesentlichen
Beanstandungen.

Fiir die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wurde eine stichprobenartige
Priifung der Rechnungsbelege vorgenommen. Vereinzelt konnten bis zum Abschluss der
Priifung angeforderte Belege nicht vorgelegt bzw. Nachfragen zu vorgelegten Belegen nicht
beantwortet werden. Die Priifung der vorgelegten Rechnungsbelege ergab, dass teilweise
keine ARAP 2017 (23 TEUR) und Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr
empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rech-
nungsbetrag nicht bekannt ist (167 TEUR fiir Stromkosten), gebildet wurden.

4.9 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dienen dazu, den Werteverzehr bzw. -verlust des Anlagevermogens durch
die betriebliche Nutzung darzustellen. Fiir das HH-Jahr 2017 wurden unter dieser Position
in Hohe von 49,7 Mio. EUR (V] 50,0 Mio. EUR) Abschreibungen fiir folgende Bilanzpositio-
nen erfasst:
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Tabelle 30: Bilanzielle Abschreibungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %

Immaterielle Vermqgensgegenstande, 46.239 44.403 1836 4.0

Sachanlagen und Finanzanlagen

Umlaufvermégen 2.595 4.197 1.602 61,7

Geleistete Zuwendungen/ARAP 1.121 1.083 -38 -3,4

Summe 49.955 49.683 -272 -0,5

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegenstiande und Sachanlagen beinhalte-
ten, wie im Anhang 2017 korrekt erlautert, nicht allein die Abschreibungen fiir das HH-Jahr
2017, sondern zusiatzlich auch die Aufwendungen im Zusammenhang mit Restbuchwert-
Abgingen (5,0 Mio. EUR). Fiir das RPA ist diese Vorgehensweise einerseits nicht aus den
Vorgaben des VV-Kontenrahmens ableitbar und andererseits fiir die Nachvollziehbarkeit
der Abschreibungen nicht sachgerecht. Die Ertrage bzw. Aufwendungen aus den Abgidngen
des Anlagevermogens sind unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen bzw. den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstitigkeit zu zeigen. Unter den Ab-
schreibungen sind nach Ansicht des RPA lediglich die Aufwendungen fiir die Abnutzungen
und den VerschleiB3 der Vermogensgegenstande auszuweisen.

Die Abschreibungen auf das Umlaufvermogen bildeten im Wesentlichen Anpassungen der
Wertberichtigungen sowie Ausbuchungen von Forderungen ab und betrafen u. a. Forderun-
gen aus SGB XlI-Leistungen (690 TEUR, 496 TEUR), Forderungen im Zusammenhang mit
dem Gesundheits-, Umwelt- und Verbraucherschutz (452 TEUR, V] 148 TEUR) sowie Steuer-
forderungen (2,4 Mio. EUR, VJ 1,1 Mio. EUR). Die Wertberichtigung der Steuerforderungen
betrafen vorrangig die Niederschlagung von Gewerbesteuerforderungen (2,2 Mio. EUR). Der
Anstieg der Aufwendungen aus der Wertberichtigung von Forderungen ist vor dem Hinter-
grund der im Anhang 2017 erwdhnten verstarkten Werthaltigkeitsiiberpriifung der Forde-
rungen grundséatzlich plausibel. Eine detaillierte Priifung einzelner Sachverhalte erfolgte
nicht.

Die Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen stellen die Auflosungen der entsprechen-
den ARAP dar und werden korrekt gemdB dem VV-Kontenrahmen unter den bilanziellen
Abschreibungen ausgewiesen. Die Abstimmung der Abschreibungen zu den Verdnderungen
der ARAP ergab keine wesentlichen Feststellungen.

4.10 Transferaufwendungen

Zu den Transferleistungen zdhlen alle Leistungen der HL an Dritte, die ohne eine konkrete
Gegenleistung, d. h. ohne konkreten Leistungsaustausch, erbracht werden. GemaB dem VV-
Kontenrahmen wurden hier folgende Aufwendungen ausgewiesen:
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Tabelle 31: Transferleistungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in%

Sozialtransferaufwendungen 218.029 213.263 -4.766 -2,2

Zuweisungen und Zuschisse flr 89.973 96.480 6.507 7.2

laufende Zwecke

Steuerbeteiligungen 15.047 16.073 1.026 6,8

Summe 323.049 325.816 2.767 0,9

Die Sozialtransferaufwendungen beinhalten u. a. Aufwendungen fiir Leistungen nach den
SGB 1II, VIII und XII, dem AsylbLG und dem Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechts. Im HH-Jahr 2017 betrafen die Aufwendungen im Wesentlichen soziale Leis-
tungen an natiirliche Personen innerhalb von Einrichtungen (101,1 Mio. EUR, VJ 102,0 Mio.
EUR), soziale Leistungen an natiirliche Personen auBerhalb von Einrichtungen (86,8 Mio.
EUR, V] 82,2 Mio. EUR), Leistungen nach dem AsylbLG (18,8 Mio. EUR, V] 27,2 Mio. EUR)
sowie weitere soziale Leistungen (5,5 Mio. EUR, V] 5,6 Mio. EUR).

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke wurden hauptsachlich an tibrige Be-
reiche (56,7 Mio. EUR, VJ 53,7 Mio. EUR), an Sonderrechnungen (19,1 Mio. EUR, V]
18,6 Mio. EUR), an verbundene Unternehmen (15,6 Mio. EUR, V] 12,8 Mio. EUR) sowie an
das Land S-H (3,6 Mio. EUR, VJ 3,4 Mio. EUR) geleistet. Die Zuweisungen und Zuschiisse an
die tibrigen Bereiche betrafen im Wesentlichen Betriebskostenzuschiisse fiir Kitas nach
§ 25 des Gesetzes zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
(36,8 Mio. EUR), Mittel aus dem Bildungsfonds fiir Kitas und Schulen (3,8 Mio. EUR) sowie
Mittel zur Forderung von Triagern der Wohlfahrtspflege (2,9 Mio. EUR), der Jugendarbeit
und Jugendhilfe (3,5 Mio. EUR), der Tagespflege (1,0 Mio. EUR) sowie die Ganztagsbetreu-
ung (3,9 Mio. EUR). Zuwendungsbescheide fiir die Aufwendungen aus Zuweisungen und
Zuschiisse fiir laufende Zwecke waren nicht Priifungsgegenstand 2017. Die stichproben-
hafte Durchsicht der Aufwandskonten ergab keine Auffalligkeiten.

4.11 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind eine Auffangposition fiir alle Aufwendun-
gen, die dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit zuzurechnen sind und unter kei-
ner der anderen Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung erfasst werden konnen. Die
Aufwendungen des HH-Jahres 2017 in Hohe von 134,0 Mio. EUR (V] 128,1 Mio. EUR) setz-
ten sich bei der HL im Wesentlichen wie folgt zusammen:
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Tabelle 32: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen 2016 2017 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in%

Aufgabenbezogene 73.267 75.025 1.758 2,4

Leistungsbeteiligungen

Erstattungen fur Aufwendungen

von Dritten aus laufender 36.073 37.779 1.706 4,7

Verwaltungstatigkeit

Geschéftsaufwendungen 10.835 11.398 563 5,2

Aufwendu"ngen aus der Zufih- 3912 3771 141 3.6

rung zu Rickstellungen

Wertverénderungen 860 2.443 1.583 >100,0

Summe 124.947 130.416 5.469 4,4

Die Aufwendungen fir die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen betrafen die Grund-
sicherung flir Arbeitssuchende fiir Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung und fiir ein-
malige Leistungen (72,0 Mio. EUR) sowie BuT-Leistungen an Arbeitssuchende (3,1 Mio.
EUR). Eine detaillierte Priifung erfolgte nicht.

Erstattungen fiir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstitigkeit wurden
insbesondere an verbundene Unternehmen (9,3 Mio. EUR), iibrige Bereiche (15,4 Mio. EUR),
Gemeinden (2,7 Mio. EUR), den Bund (4,0 Mio. EUR) und Sonderrechnungen (2,5 Mio. EUR)
geleistet. Die Erstattungen an verbundene Unternehmen betrafen vorrangig Aufwendungen
an die EBL aus der StraBenbaulasttragerpauschale 2017 (7,0 Mio. EUR, VJ 7,2 Mio. EUR).
Erstattungen an tiibrige Bereiche waren im Wesentlichen auf den Rettungsdienst (6,3 Mio.
EUR) und auf Kosten fiir die Unterbringung und Verpflegung von Fliichtlingen (8,3 Mio.
EUR) zuriickzufiihren. Eine detaillierte Priifung erfolgte nicht.

Wie im V] enthielten die Geschiftsaufwendungen Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Griindungsviertel (1,4 Mio. EUR; VJ 1,8 Mio. EUR). AuskunftsgemaB soll durch diese
konsumtiven Aufwendungen das Grundstiick baureif gemacht werden, um einen Verkauf zu
ermoglichen. Im Lagebericht 2017 wurden korrespondierende Informationen zu diesem Pro-
jekt gegeben, vgl. Punkt 7.4.

Die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Riickstellungen im HH-Jahr 2017 waren insbe-
sondere auf die Riickstellungen fiir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen,
fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, zuriickzufiih-
ren (3,7 Mio. EUR). Nach Ansicht des RPA wurden die Riickstellungen zu hoch gebildet, vgl.
Punkt 3.7.6. Die stichprobenartige Priifung der vorgelegten Rechnungsbelege ergab, dass
demgegeniiber jedoch auch teilweise Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr
empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rech-
nungsbetrag nicht bekannt ist, nicht gebildet wurden (335 TEUR fiir StraBenbaulasttrager-
pauschale).
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Die Wertveranderungen betrafen in Hohe von 1.192 TEUR (V] 0 TEUR) das Sachanlagever-
mogen sowie Aufwendungen aus der Anpassung von Wertberichtigungen von Forderungen
(1,2 Mio. EUR, V] 0,9 Mio. EUR). Die 1.192 TEUR waren auf die unzuldssige Buchung eines
PRAP zuriickzufiihren, die fiir den Abgang eines Grundstiickes bilanziert wurden, vgl.
Punkt 3.9.3. Die Wertverdanderung stellt demzufolge den Abgang des Restbuchwertes dar,
der fehlerhaft nicht in der Anlagenbuchhaltung gebucht und folglich nicht im Anlagenspie-
gel 2017 als Abgang gezeigt wurde, vgl. Punkt 3.1.4. Die Priifung der Anpassung von Wert-
berichtigungen von Forderungen ergab, dass auch offene Forderungen aus Spenden anteilig
berichtigt wurden (130 TEUR), fiir die bereits Sonderposten passiviert wurden. Das RPA be-
anstandet, dass einerseits der Ausweis von Sonderposten vor Einzahlung der Spenden unzu-
lassig ist und andererseits die Wertberichtigung der Forderung bei der Hohe des Sonderpos-
tens nicht beriicksichtigt wurde.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen waren dariiber hinaus kein Priifungsschwer-
punkt 2017.

4.12 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen 2017 setzten sich wie folgt zusammen:

Tabelle 33: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Aufwendungen . 2016 . 2017 Verénderung Veré.nderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Land 184 238 54 29,3
Sonderrechnungen 1.755 1.723 -32 -1,8
Darlehen 11.284 10.260 -1.024 -9,1
Kassenkredite 678 472 -206 -30,4
Ablésekredite 3.375 3.173 -202 -6,0
Erstattungszinsen Gewerbesteuer 644 693 49 7,6
Ubriges 178 42 -136 76,4
Summe 18.098 16.601 -1.497 -8,3

Die geringeren Zinsaufwendungen fiir Darlehen und Kredite resultierten aus der von nied-
rigen Zinsen gepragten Marktlage im Finanzsektor. Der hohere Zinsaufwand gegeniiber
dem Land entstand aus Zinsverpflichtungen fiir bereitgestellte Stadtebauférderungsmittel.
Hier wurden Zweckentfremdungszinsen und zusatzlich in einem Einzelfall auch Verzugs-
zinsen aufgrund der verspéteten Vereinnahmung eines Kaufpreises geleistet. Bei der weite-
ren stichprobenartigen Priifung des Zinsaufwands bei den Darlehen und Krediten sowie im
Bereich der gewerbesteuerlichen Erstattungszinsen kam es zu keinen Beanstandungen.
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5 Finanzrechnung

Die ausgewiesene Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln fiir das HH-Jahr 2017
in der Gesamtfinanzrechnung entsprach der Gesamtsumme der gebuchten Einzahlungen
und Auszahlungen in der Finanzsoftware der HL.

Allerdings gaben die Werte der vorgelegten Teilfinanzrechnungen in Summe nicht vollstan-
dig die Betrdge der Gesamtfinanzrechnung wieder. Ursadchlich war die Teilfinanzrechnung
fiir das Produkt 612001 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, fiir die die Zeilen 37 bis 43
des Musters zur Finanzrechnung nicht mit ausgewiesen wurden.

Dariiber hinaus ergaben die Teilfinanzrechnungen in Summe die in der Gesamtfinanzrech-
nung ausgewiesenen Werte.

5.1 Einzahlungen und Auszahlungen aus Kassenkrediten

GemdB VV-Kontenrahmen des Landes S-H sind alle Kassenkreditaufnahmen und Kassen-
kreditriickzahlungen tiber die Finanzrechnung zu buchen. Die kurzfristigen Kassenkredit-
aufnahmen und -tilgungen wurden im JA 2017 wie im V] teilweise nur bilanziell gebucht. Es
fehlten hierdurch Buchungen von Einzahlungen und Auszahlungen von jeweils 124,8 Mio.
EUR in der Finanzrechnung 2017.

Weitere Ein- und Auszahlungen werden in der Finanzrechnung 2017 als Zahlungen im Zu-
sammenhang mit Kassenkrediten ausgewiesen, jedoch bilanziell als sonstige Verbindlich-
keiten gezeigt (vgl. Punkt 3.8.6). Infolgedessen ware der Ausweis der Positionen fiir die Ein-
zahlungen aus der Aufnahme von Kassenkrediten (21,3 Mio. EUR) und die Auszahlungen
aus der Tilgung flir Kassenkredite (19,9 Mio. EUR) in der Finanzrechnung 2017 zu hoch.

5.2 Sonstige Ein- und Auszahlungen

Den Angaben in den VJ zufolge wurden in der Finanzrechnung der HL die Zahlungen auf
Konten der GBV erfasst. Unter welchen Positionen diese Ein- und Auszahlungen in der Fi-
nanzrechnung gezeigt werden, war fiir das RPA nicht ohne weiteres nachzuvollziehen. Aus-
kunftsgemdB wurden je nach Art der Geschéftsbesorgung bzw. der Geschéaftsvorfélle unter-
schiedliche Ein- und Auszahlungskonten angesprochen. Das RPA vertritt die Meinung, dass
Zahlungen auf den Konten der GBV generell nicht in der Finanzrechnung der HL nachzu-
weisen sind.
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6 Anhang

Der Anhang ist gemaB § 95m GO Bestandteil des JA. In ihm sind zu den Posten der Bilanz
und der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden be-
kanntzugeben, sodass sachverstdndige Dritte diese beurteilen konnen. Die erforderlichen
Informationen sollen dabei in einem sachlichen Zusammenhang mit der Ergebnisrechnung
und der Bilanz sowie ihren Untergliederungen, aber auch mit der Finanzrechnung stehen.
Im Anhang sind gleichzeitig Zusatzinformationen von der HL anzugeben, die fiir die Beur-
teilung der Ergebnisrechnung und der Bilanz sowie der Finanzrechnung eine besondere Be-
deutung haben. Diese Angaben dienen einem besseren Verstindnis einzelner Sachverhalte.
Sie sollen dem JA-Adressaten die Interpretation erleichtern, sodass mit dem Anhang das
durch den JA zu vermittelnde Bild der Vermogens- und Schuldenlage der HL klar und ver-
standlich ergidnzt wird. Dem Anhang sind gemaB § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik u. a. folgende
Anlagen beizufligen:

. Ein Anlagenspiegel, in dem das gesamte Vermogen der HL mit seinen wertmaBigen
Veranderungen aufgezeigt wird.

. Ein Forderungsspiegel, der die noch offenen Anspriiche der HL aufzeigt.

. Ein Verbindlichkeitenspiegel, durch den die noch bestehenden Verpflichtungen der
HL offengelegt werden und zuséatzlich die Verpflichtungen, die nicht oder noch nicht
zu Ansétzen in der stadtischen Bilanz gefiihrt haben.

Die geforderten Anlagen lagen dem JA 2017 bei.

6.1 Allgemeine Hinweise

Die Angabe, dass der JA mit dem Lagebericht bis zum 31.03.2018 vorzulegen war, ist un-
richtig. GemaB § 95m Abs. 2 GO muss der JA inklusive Lagebericht bis zum 31.03. des
Folgejahres aufgestellt werden. Die Vorlage an die Kommunalaufsicht und das RPA hat hin-
gegen bis zum 01.05. des Folgejahres zu erfolgen.

Fir den Bilanzleser wurde nicht transparent dargestellt, dass die im HH-Jahr 2017 fiir das
Anlagevermogen vorgenommenen EB-Korrekturen in der AHK-Zugangsspalte fiir das lau-
fende HH-Jahr 2017 enthalten waren und nicht in Hohe der historischen AHK erfasst wur-
den. Das RPA ist der Ansicht, dass zum besseren Verstindnis des Anlagenspiegels fir den
JA-Adressaten konkret darauf eingegangen werden sollte, fiir welche Anlagenpositionen in
welchen Spalten des Anlagenspiegels in welcher Hohe Verdnderungen aus EB-Korrekturen
vorgenommen wurden.
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6.2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der zuséatzliche Ausweis der Bilanzposition des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
trages wurde erlautert. Im Gegensatz hierzu wurde der ebenfalls vom Bilanzgliederungs-
schema abweichende, zuldssige Ausweis der Position der Verbindlichkeiten aus der Auf-
nahme von Uberbrﬁckungskrediten an dieser Stelle nicht, wie nach § 48 Abs. 4 Satz 3
GemHVO-Doppik gefordert, angegeben. Das RPA beanstandet, dass insofern nicht einheit-
lich vorgegangen wurde.

Zudem war fiir das RPA nicht nachvollziehbar, weshalb Positionen in der Bilanz gezeigt
wurden, die weder Werte zum Stichtag noch Vorjahreswerte enthalten.

Das RPA bemaéngelt, dass nicht erkennbar war, dass die Inventur grundsatzlich nicht zeit-
gleich fiir alle Bereiche der HL vorgenommen und zum Stichtag 31.12.2017 die vollstandige
Erstinventur bei der HL bislang nicht bilanziert wurde. Auf die Nichteinhaltung der gesetz-
lichen Vorgabe, wonach Folgeinventuren im Drei-Jahres-Rhythmus erfolgen sollen, wurde
hingewiesen.

Im Anhang 2017 wurde erldutert, dass die allgemeinen Bewertungsgrundsitze gemaf § 39
GemHVO-Doppik eingehalten wurden. Einschrankend wurde dazu dargestellt, dass das
Prinzip der Einzelbewertung weit liberwiegend angewandt wird. Fiir den JA-Adressaten
wurde nicht ersichtlich, bei welchen Bilanzpositionen in welcher Hohe keine Einzelbewer-
tung vorgenommen wurde. Beispielhaft wurde hierzu zwar die Bildung von Festwerten fiir
Positionen des Anlagevermogens genannt. Unklar blieb jedoch, dass insbesondere Grund-
stiicke bzw. Flurstiicke nicht einzeln bilanziert werden. Zusatzlich wurde nicht angegeben,
dass die vorgeschriebene Inventur bislang nicht fiir alle Festwerte erfolgt ist. Die Einzelbe-
wertung wurde daneben ebenfalls nicht fiir alle bilanzierten Vermogensgegenstinde bei den
AuBenanlagen und Grundstiicken angewandt. Weitergehende Erlduterungen im Anhang
2017, wonach die AuBenanlagen abweichend von den gesetzlichen Vorgaben zur Erstellung
der EB mit pauschalen Anteilen an den Gebdudewerten bewertet und zusammen mit den
Gebduden bilanziert wurden, finden sich unter den Angaben zu den bebauten Grundstiicken
und grundstiicksgleichen Rechten.

Erlduterungen zum Umgang mit auBerplanmiBigen Abschreibungen nach § 43 Abs. 6
GemHVO-Doppik finden sich lediglich im Zusammenhang mit der EB. Die angegebene Mog-
lichkeit, bei der Erstellung der EB zwischen der auBerplanméBigen Abschreibung oder der
Bildung einer Riickstellung zu wéhlen, war nach Ansicht des RPA vom Gesetzgeber nicht
vorgesehen. Beanstandet wird ebenso, dass die Berticksichtigung von auBerplanmaBigen
Abschreibungen im aktuellen HH-Jahr nicht erwdhnt wurde. Positiv wurde zur Kenntnis ge-
nommen, dass im Anhang 2017 erstmals der Umgang mit aktivierungspflichtigen zuschuss-
finanzierten Sanierungsaufwendungen, Erwdhnung findet, wonach diese im Jahr des Zu-
gangs in voller Hohe sofort abgeschrieben werden.

Nachfolgend wird auf die aus Sicht des RPA wesentlichen Feststellungen zu einzelnen An-
hangsabschnitten eingegangen, sofern diese nicht bereits zuvor unter Punkt 3. bis 5. er-
wahnt wurden.
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6.3 Erlauterungen der Bilanz

Das RPA beanstandet, dass in der Bilanz zum 31.12.2017 die Betrdge der Passiva fiir das
HH-Jahr 2017 und das V] mit negativen Vorzeichen dargestellt werden. Erlduterungen zu
dieser nicht nachvollziehbaren und von den VJ abweichenden Abbildung fanden sich nicht.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen zum Anlagevermogen war festzustellen, dass der vorhan-
dene Instandhaltungsstau nicht ausreichend thematisiert wurde.

Fiir die Positionen der immateriellen Vermogensgegenstiande und der Sachanlagen wurden
aus Sicht des RPA unnotige bzw. fiir den JA-Adressaten verwirrende Angaben gemacht. So
trug das Zusammenfassen mehrerer Spalten des Anlagenspiegels in der tabellarischen An-
gabe als Zu- bzw. Abgidnge ohne weiterfiihrende Erlduterungen nicht zu einem besseren
Verstandnis des JA bei. Beziiglich der Feststellungen zu Abweichungen zwischen den Rest-
buchwerten des Anlagenspiegels und der Bilanz zum 31.12.2017 vgl. Punkt 3.1.2. Als sons-
tige immaterielle Vermogensgegenstinde wurden Rechte an fremden Grundstiicken ge-
nannt. Diese Rechte betrugen per 31.12.2017 unverandert zum VJ 3,1 Mio. EUR und sollten
aus Sicht des RPA eingehender im Anhang erldutert und beziffert werden. Ebenso sollte er-
lautert werde, weshalb die erwahnten geleisteten Vorteilsausgleiche als immaterielle Ver-
mogensgegenstinde und nicht als ARAP bilanziert werden.

Positiv ist die erstmalige Erwahnung der anstehenden Uberpriifung der Gebiudebewertung.

Das RPA bemaéangelt, dass im Rahmen der sonstigen Vermogensgegenstinde und ARAP
nicht erldautert wurde, dass diverse abzugrenzende Sachverhalte nicht als ARAP, sondern
falschlicherweise als sonstige Vermogensgegenstiande ausgewiesen wurden, u. a. vorausge-
zahlte Sozialleistungen und die Januarbeziige der Beamt:innen, vgl. Punkte 3.2.4 bzw. 3.4.1.

6.4 Erlauterungen der Ergebnisrechnung

Ertrage und Aufwendungen wurden in Form eines Vorjahresvergleichs in einer tabellari-
schen Ubersicht nach Ertrags- bzw. Aufwandsarten aufgefiihrt. Dabei wurden teilweise
mehrere Positionen der Ergebnisrechnung zusammengefasst. Die anschlieBenden Erlaute-
rungen befassten sich mit den wesentlichen Verdnderungen einzelner Ertrage und Aufwen-
dungen.

Grundsatzlich wéren aus Sicht des RPA diese Erlauterungen fiir den JA-Adressaten nach-
vollziehbarer, wenn die in den Tabellen genannten Summen der Ertrage und Aufwendungen
zundchst inhaltlich aufgegliedert werden wiirden. So wurden beispielsweise die Verdnde-
rungen zum V] beziffert, aber unklar blieb die Summe der jeweiligen Ertrage bzw. Aufwen-
dungen fiir das HH-Jahr 2017. Eine Analyse der Griinde fiir die betragsméBigen Verande-
rungen erfolgte ebenfalls nicht.

Bei den Erlduterungen wurde dariiber hinaus nicht einheitlich vorgegangen. So werden
grundséatzlich die Ist-Abweichungen zum V] berilicksichtigt, vereinzelt stattdessen jedoch
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Plan-Ist-Abweichungen. Beispielsweise wurden bei den Erlduterungen des Jahresergebnis-
ses 2017 zundchst einerseits tabellarisch die Ist-Werte verglichen, jedoch andererseits an-
schlieBend die Plan-Ist-Abweichung kommentiert. Eine Analyse, weshalb das Jahresergebnis
deutlich positiver als im V] ausfiel, wurde nicht gegeben.

Entgegen der Angabe im Anhang 2017 wurde erstmals keine Ubersicht zu den im HH-Jahr
vorgenommenen EB-Korrekturen abgebildet.

Fiir die Feststellungen zu den bilanziellen Abschreibungen sei auf Punkt 4.9 verwiesen.

6.5 Erganzende Hinweise

Nach § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind im Anhang auch alle Sachverhalte zu erldutern, die
kiinftig zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren konnen. Im Anhang des HH-
Jahres 2017 finden sich entsprechende Informationen zu relevanten Biirgschaftsver-
pflichtungen. Unklar ist, inwieweit nicht auBerdem sonstige finanzielle Verpflichtungen aus
langfristigen Leasing-, Miet- oder Pachtvertrdgen zum Bilanzstichtag vorhanden waren, die
im Anhang 2017 zu beriicksichtigen gewesen wiaren. Im Hinblick auf die Negativer-
klarungen zu den noch nicht erhobenen Beitragen aus fertig gestellten ErschlieBungsmaB-
nahmen, der Fremdwihrungsumrechnung und den Kostenunterdeckungen im Gebiihren-
haushalt, sollte nach Ansicht des RPA ebenfalls zu den finanziellen Verpflichtungen aus
moglichen Leasing-, Miet- und Pachtvertriagen Informationen gegeben werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bei der Erstellung des Anhangs sorgfiltiger vorzu-
gehen ist. Verwirrende Formulierungen fiir den JA-Adressaten oder Doppelungen sind zu
vermeiden. Verweise zwischen den einzelnen Abschnitten sollten erfolgen. Erlduterungen,
die nicht zutreffend bzw. veraltet sind, sollten gestrichen oder iiberarbeitet werden. Die Er-
lauterungen des Anhangs sollten zudem zu jedem Bilanzstichtag dahingehend gepriift wer-
den, inwieweit sie noch sachgerecht und erforderlich sind. Aus Sicht des RPA ist daher eine
formale und inhaltliche Qualitatspriifung des Anhangs vor Vorlage des JA erforderlich.

7 Lagebericht

Der Lagebericht der HL stellt ein eigenstdndiges Instrument des JA dar, in dem eine Beurtei-
lung der wirtschaftlichen Lage der HL vorzunehmen ist. Der Lagebericht hat eine umfas-
sende und vielfaltige Informations- und Ergdnzungsfunktion zu den JA-Bestandteilen und ist
gemiB § 52 GemHVO-Doppik so zu verfassen, dass er einen Uberblick iiber die wirtschaftli-
che Lage der HL gibt und ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Bei der Lagebeurteilung sind die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen HH-
Jahres und des JA von den Verantwortlichen unter Berticksichtigung der stddtischen Aufga-
benerfiillung zu interpretieren. Hierflir hat eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 85
Haushaltsjahr 2017



Hansestadt Liibeck Rechnungspriifungsamt

(I
(]

Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL, ggf. unter Einbeziehung von Jahres-
abschlusskennzahlen, zu erfolgen. AuBerdem muss im Lagebericht ausgewogen Auskunft
uber die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der HL gegeben werden. Dazu
sollen auch die Entwicklungen aufgezeigt werden, die nach dem Stichtag 31.12.2017 eintra-
ten, aber nicht im JA zu beriicksichtigen waren, weil diese wirtschaftlich nicht dem abgelau-
fenen HH-Jahr 2017 zuzurechnen waren. Die Aussagen des Lageberichts miissen klar, sorg-
faltig abgewogen und zeitnah sein.

Der Lagebericht wurde insbesondere daraufhin gepriift, ob er mit dem JA in Einklang steht
und durch ihn in Ubereinstimmung mit dem JA ein den tatséichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL vermittelt
wird. Fir die duBere Gestaltung des Lageberichts, seine Gliederung und den Umfang sind
keine besonderen Formvorgaben vorgegeben.

Zum Lagebericht werden nachfolgend die wesentlichen Sachverhalte erwédhnt, die nach An-
sicht des RPA als unzutreffend einzustufen sind oder die das RPA als pflichtige bzw. sach-
gerechte Inhalte vermisst.

7.1 Allgemeine Lage der HL

Die Beschreibung der allgemeinen Lage der HL dient als Ausgangspunkt fiir die Analyse
und Beurteilung des HH-Jahres 2017. Um ein Verstdndnis der wirtschaftlichen Lage der HL
zu erlangen und wesentliche Verdnderungen gegeniiber dem V] zu erkennen, ist die Be-
richterstattung in diesem Grundlagenteil nachvollziehbar. Um die Vergleichbarkeit zu den
JA der VJ zu moglichen, sollten die Erlduterungen in vergleichbarem Umfang erfolgen. Bei-
spielsweise wurden die Erlauterungen zu der Nachfrage nach kommunalen Leistungen, zur
Zuwendung durch Gefliichtete und zur Kostenentwicklung ersatzlos gestrichen.

Die quantitativen Aussagen wurden mit den dem RPA zur Verfiigung stehenden Unterlagen
und Informationen abgestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

7.2 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage der HL

Die Vermogens- und Finanzlage der HL wurde im Lagebericht, ausgenommen der ausste-
henden Korrekturen im Anlagevermogen, betragsmaBig zutreffend dargestellt. Hinsichtlich
der verwendeten Kennzahlen fehlen jedoch angemessene Analysen und Interpretationen.
Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag und die Eigenkapitalquote I werden kor-
rekt angegeben. Die Eigenkapitalquote II war hingegen nicht nachvollziehbar. Die finanzi-
elle Instabilitit bzw. die bilanzielle Uberschuldung der HL werden deutlich gemacht.

Durch eine formale und inhaltliche Qualitatspriifung des Lageberichtes vor Vorlage und
Veroffentlichung des JA sollte sichergestellt werden, dass keine irrefiihrenden Angaben
gemacht werden. Zu nennen waren hier beispielsweise die in tabellarischer Form erfolgten
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Informationen zu diversen Einzahlungen 2017. Diese waren betragsmiBig plausibel. Das
RPA beanstandet jedoch, dass ein Zusammenhang zwischen den Informationen der Tabelle
und den vorherigen oder nachfolgenden Erlauterungen nicht erkennbar war. Wahrend die
Tabelle Auskunft tiber Einzahlungen gab, wurde nachfolgend iiber das Investitionsverhalten
der HL, gleichbedeutend mit Auszahlungen, berichtet. Die Tabelle war vielmehr der spate-
ren Erlauterung der Finanzlage zuzuordnen. Ohne zuséatzliche Erlauterungen zu den Abwei-
chungen stellt die Tabelle jedoch lediglich eine Wiederholung der Finanzrechnung dar.

Die Hohe der Kredite fiir Investitionen zum Stichtag 31.12.2017 wurde mit 494,5 Mio. EUR
zutreffend benannt. Zu dem aus Sicht des RPA falschen Ausweis der Ablosekredite siehe
Punkt 3.8.1. Unter Ausschluss der Ablosekredite wurde im Lagebericht von einem Riick-
gang der Investitionskredite gesprochen, zu dessen Begriindung erneut u. a. auf die Um-
stande verwiesen wurde, dass Erbbaurechte und Grundstiicke verauBert sowie Fordermog-
lichkeiten verstarkt ausgenutzt wurden. Es wurde nicht aufgezeigt, inwieweit die Finanzie-
rung und die Ausfilhrung von notwendigen InvestitionsmaBnahmen betroffen waren. Das
RPA beanstandet daher weiterhin, dass die Erlduterungen nicht als ausreichend angesehen
werden konnen, um die Problematik fiir den Leser entsprechend den tatsdchlichen Verhalt-
nissen der HL zu verdeutlichen. Detailliertere Informationen, insbesondere zum baulichen
Zustand, Bauschaden, Sanierungsstau, Instandhaltungsaufwand usw. sowie eine Analyse
der hieraus entstehenden Risiken fiir die HL sind erforderlich.

Im Zusammenhang mit den Kassenkrediten wurden geplante Finanzmittelfehlbetrage fir
das HH-Jahr 2014 von 73,6 Mio. EUR bzw. fiir das HH-Jahr 2015 von 67,1 Mio. EUR genannt.
Diese Werte waren nicht mit den Angaben der Finanzrechnungen bzw. den jeweils beziffer-
ten fortgeschriebenen Ansitzen abstimmbar. Fiir das HH-Jahr 2014 war in der Finanzrech-
nung 2014 ein geplanter Fehlbetrag in Hohe von -163,2 Mio. EUR ausgewiesen, in der
Finanzrechnung 2015 fiir das HH-Jahr 2015 ein geplanter Fehlbetrag von -173,6 Mio. EUR.
Fiir den Bilanzleser muss deutlich erkennbar sein, auf welchem konkreten Planansatz abge-
stellt wird. Fiir das RPA war nicht nachvollziehbar, weshalb an dieser Stelle auf den ur-
spriinglichen Planansatz zuriickgegriffen wurde.

Fiir die Finanzlage der HL 2017 wurden die geplanten Ein- und Auszahlungen den tatsédch-
lichen Werten gegeniibergestellt. Die Angaben waren mit den Werten der Finanzrechnung
abstimmbar. Das RPA beanstandet jedoch, dass keine Analyse der Plan-Ist-Abweichungen
vorgenommen wurde und dadurch fiir den JA-Adressaten im Grunde keine liber die Finanz-
rechnung hinausgehenden Informationen vermittelt wurden.

Im Rahmen der Gesamteinschatzung zur Vermogens- und Finanzlage wurde iiber die Schul-
denlage der HL ausgesagt, dass die Verbindlichkeiten stets bedient werden. Zutreffend wird
im Lagebericht 2017 erstmals konkret erwdhnt, dass dies lediglich mittels der Aufnahme
von Kassenkrediten moglich war. Ebenfalls korrekt wurde die erhebliche Verschuldung der
HL benannt.
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7.3 Ertragslage der HL

Ein Vergleich der Ergebnispositionen mit dem V] ist in tabellarischer Form erfolgt. Zusatz-
lich wurde der im HH-Jahr 2017 tatsdchlich erzielte Jahresiiberschuss gemaB Ergebnisrech-
nung dem geplanten Fehlbetrag aus dem fortgeschriebenen Planansatz gegeniibergestellt.

Die betragsmiaBig gemachten Angaben konnten anhand der dem RPA zur Verfiigung stehen-
den Unterlagen und Informationen im Wesentlichen abgestimmt werden. Es ergaben sich
keine wesentlichen Feststellungen.

Im Rahmen der Analyse der Ertragslage wurde auf wesentliche Verinderungen im Ver-
gleich zum Planansatz und teilweise auf die dafiir ursdchlichen Faktoren eingegangen. Bei
den ordentlichen Ertrdgen wurden die wesentlichen Ertrage der HL benannt und die allge-
meinen Deckungsmittel beziiglich der wichtigsten Steuereinnahmen und Finanzzuweisun-
gen aufgegliedert. Fiir den JA-Adressaten sollte an dieser Stelle deutlicher erkennbar ge-
macht werden, dass nicht sdmtliche Ertrage aus Steuern und &dhnlichen Abgaben
(253,3 Mio. EUR) sowie aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (309,6 Mio. EUR) in
der Aufgliederung enthalten waren. Insgesamt sollten aus Griinden der Klarheit und zum
besseren Verstindnis fir den JA-Adressaten den Erlduterungen zu den einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten eine inhaltliche Aufgliederung der genannten Summen der Ertrage und
Aufwendungen vorangestellt werden. So wurden beispielsweise die Verdnderungen zum
fortgeschriebenen Planansatz beziffert, aber unklar blieb, wie sich die Positionen der Er-
trage bzw. Aufwendungen fiir das HH-Jahr 2017 zusammensetzten.

Nicht nachvollziehbar fiir das RPA war, weshalb die Hintergriinde zu den nicht geplanten
Mehrertragen aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebdauden (14,4 Mio. EUR) nicht
detaillierter benannt wurden. Es fehlte auch eine Aussage dariiber, inwieweit bzw. in wel-
cher Hohe mit der Verkaufsaktion ein Gewinn oder Verlust erzielt wurde.

Im Zusammenhang mit den Personalaufwendungen 2017 wurde nicht erwdhnt, in welcher
Hohe die Riickstellungen fiir Pensionen und ATZ tatsdchlich verbraucht wurden. Wesentli-
che Abweichungen zwischen Ist- und Plan-Aufwendungen fiir die Sach- und Dienstleistun-
gen wurden beziffert. Hinsichtlich der Minderaufwendungen fiir die Unterhaltung wurde
zutreffend ausgefiihrt, dass es sich nicht um eine Verbesserung im eigentlichen Sinne han-
delte. Als Griinde wurden weiterhin bestehende Mangel des Gebdudemanagements benannt.
An dieser Stelle sollte deutlicher dargestellt werden, dass sich aus den nicht vorgenomme-
nen UnterhaltungsmaBnahmen das Risiko beziiglich des Instandhaltungs- und Sanierungs-
staus bei der HL erhoht bzw. bereits bestehende Probleme verscharft haben. Das RPA bean-
standet, dass sich zu den bilanziellen Abschreibungen und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen keinerlei Informationen im Lagebericht 2017 fanden.

Insgesamt sollte nach Ansicht des RPA darauf verzichtet werden, lediglich die Werte der
Ergebnisrechnung zu wiederholen. Die zusitzliche Benennung konkreter Hintergriinde fiir
die Verdanderungen der Ertrdge und Aufwendungen ware sachgerecht und fir die Analyse
der Ertragslage notwendig.
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7.4 Vorgange von besonderer Bedeutung

Mit den Erlauterungen zu der Doppik-Einfiihrung und dem Konsolidierungsfonds fiir die
Jahre 2012-2018 wurden Vorgédnge von besonderer Bedeutung berticksichtigt, die ihren Ur-
sprung nicht im HH-Jahr 2017 haben und deren Auswirkungen sich jedoch iber mehrere
Jahre erstrecken. Dementsprechend sind diese Erlauterungen grundsatzlich nicht zu bean-
standen. Positiv wird zur Kenntnis genommen, dass erstmalig die verbesserungsbediirftige
Kostenleistungsrechnung der HL erwahnt wird.

Als wesentlicher Vorgang von besonderer Bedeutung, der im HH-Jahr 2017 eintrat, wurde
der Zustrom von Fliichtlingen genannt. Fiir den Leser wurde nicht deutlich, in welcher Hohe
hieraus fiir die HL Aufwendungen entstanden sind und wie diese konkret finanziert wur-
den.

Erstmals wurde ein Abschnitt dem Projekt Griindungsviertel gewidmet. Nicht deutlich
wurde, in welcher Hohe im HH-Jahr 2017 bereits Erlose und Aufwendungen angefallen wa-
ren. Auch fehlt ein Hinweis, dass zunidchst erhebliche Aufwendungen zur Baureifmachung
(vgl. Punkt 4.11) erforderlich sind.

Der Betreiberwechsel beim Flughafen Liibeck und der Sanierungsvertrag beziiglich der
Libecker Hafengesellschaft mbH bzw. die Einigung betreffend des Hafenbetriebsvereins
sowie die Entwicklungen beim Ausbau des Skandinavienkais wurden zutreffend erwahnt.

Relevante Vorginge, die nach dem Stichtag 31.12.2017 eingetreten sind und die diesbeziig-
lich erwarteten Auswirkungen auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wurden nicht
dargestellt und erldutert.

7.5 Chancen, Risiken und Prognosen

Mit dem Prognose-, Chancen und Risikobericht soll es dem verstindigen Adressaten des La-
geberichts moglich werden, sich in Verbindung mit Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung
ein zutreffendes Bild von der voraussichtlichen Entwicklung der HL und den damit einher-
gehenden wesentlichen Chancen und Risiken zu machen.

Formal wurde die voraussichtliche Entwicklung der HL mit ihren wesentlichen Chancen
und Risiken angemessen beurteilt und erldutert. Unter den weiteren Einflussfaktoren von
auBen wurden diverse Risiken aufgezdhlt. Eine konkrete Beurteilung der Risiken erfolgte
jedoch nicht und auch zugrunde liegende Annahmen wurden nicht angegeben. Die reine
Nennung von Risiken ist nach Ansicht des RPA nicht ausreichend. Das Risiko aus dem In-
standhaltungs- und Sanierungsstau fiir die kiinftigen Haushalte wurde benannt. Der erheb-
liche Einfluss auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sollte dabei moglichst jedoch
auch beziffert und der Handlungsspielraum der HL konkret erldutert werden.

Insgesamt war auffillig, dass kaum Erlduterungen zu moglichen Chancen der HL gegeben
wurden bzw. die Abgrenzung von Chancen und Risiken wenig erkennbar war, beispiels-
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weise die Erlduterungen zum Finanzausgleich und zur Digitalisierung bzw. Verwaltungs-
modernisierung.

Fiir das RPA war daneben nicht nachvollziehbar, weshalb im Zusammenhang mit den Chan-
cen und Risiken keine Ausfiihrungen zu den Beteiligungsunternehmen getroffen wurden.
Lediglich bei den besonderen Entwicklungen in stadtischen Gesellschaften wurde die Ent-
wicklung der LHG genannt. Konkret wurde der Forderungsverzicht der HL in Hohe von
17,0 Mio. EUR benannt. Erkennbar wurde dadurch nicht, in welchen HH-Jahren dieser Ver-
zicht bei der HL ergebniswirksam werden wird. Im Rahmen der Erlduterungen zur Finanz-
lage wurde daneben grundsitzlich auf die Reduzierung der Biirgschaftssumme eingegan-
gen. Insbesondere im Hinblick auf die nicht unwesentliche Hohe von abgegebenen Biirg-
schaftserklarungen sollte jedoch eine Einschitzung der wirtschaftlichen Situation der
Beteiligungsunternehmen und der daraus fiir die HL resultierenden Chancen und Risiken
erfolgen. Das Risiko, aus den Biirgschaftsverpflichtungen in Anspruch genommen zu wer-
den, sollte beurteilt werden.

7.6 Anlagen

Als Anlage zum Lagebericht wurden in den VJ wesentliche InvestitionsmaBnahmen der HH-
Jahre aufgelistet. Diese zusitzlichen Angaben wurden im JA 2017 ersatzlos und ohne Be-
griindung gestrichen. Fiir das RPA war dieses Vorgehen nicht nachvollziehbar, da es sich
hierbei um nicht unwesentliche Informationen handelte, die mit entsprechenden Erldute-
rungen durchaus relevant fiir den Leser sind. Kiinftig ware folglich eine entsprechende An-
lage wieder wiinschenswert.

8 Korrekturen der Eroffnungsbilanz

Grundsatzlich sind gemaB § 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik die Werte von Vermogensgegen-
standen, Sonderposten und Schulden, die in der EB unrichtig angesetzt worden waren, zu
korrigieren.

Die wéahrend des HH-Jahres 2017 durchgefiihrten EB-Korrekturen wurden erstmals nicht in
einer Korrekturbilanz im Anhang 2017 ausgewiesen. Die Nachfrage des RPA zu den Hinter-
griinden konnte bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet werden. Es wurden im
Zuge des JA 2017 Korrekturbuchungen fiir Grundstiicke durchgefiihrt. Die Buchungen der
EB-Korrekturen erfolgten im JA 2017 ergebniswirksam als auBerordentliche Ertrige
(926 TEUR) und Aufwendungen (463 TEUR) und erhohten das Eigenkapital somit in Summe
um 463 TEUR. Zu der EB-Korrektur wurde der zugrunde liegende Sachverhalt genannt.
Unklar blieb, inwieweit bei den Grundstiicken ein Abgleich der Grundbiicher mit den HL-
eigenen Aufzeichnungen im Rahmen der EB-Erstellung erfolgt ist.

Bei der EB-Korrektur handelte es sich nicht um eine Korrektur im Zusammenhang mit Fest-
stellungen des RPA zur EB. Insofern ist davon auszugehen, dass der vom RPA im Rahmen
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der EB-Priifung festgestellte Korrekturbedarf bislang keine bzw. keine vollstandige Beriick-
sichtigung bei der Erstellung der nachfolgenden JA fand. Eine entsprechende Klarung wird
im Rahmen der Priifung der nichsten JA erforderlich sein. Dies trifft u. a. auf den weiterhin
offenen Korrekturbedarf der Bilanzwerte der Gebdude und des Infrastrukturvermogens zu.
Die sich hiermit befassenden Projekte sind auch zum Abschluss der JA-Priifung 2017 noch
nicht endgiiltig umgesetzt. In welchem JA alle buchhalterisch relevanten Anderungen ent-
halten sein werden, ist derzeit nicht absehbar. Voraussichtlich wird dies frithestens ab dem
JA 2019 der Fall sein. Das RPA erwartet nichtsdestotrotz innerhalb eines jeden JA ausfiihrli-
che Informationen zu vorgenommenen EB-Korrekturen und deren Hintergriinden.

9 Korrekturen aus der Priifung vorausgegangener
Jahresabschliisse

Das RPA hat jeweils Priifungsfeststellungen aus der Priifung vorangegangener JA in seinen
Priifungsberichten zusammengestellt. Erwartet wird, dass zu diesen Feststellungen bzw. de-
ren Berticksichtigung in den folgenden JA bzw. in der Dokumentation der Jahresabschluss-
erstellung Informationen enthalten sein werden. Zur leichteren Nachvollziehbarkeit und
Priifung empfiehlt das RPA, iiber die durchgefiihrten Korrekturen aus der Priifung voraus-
gegangener JA kiinftig eigene Kapitel im Anhang einzurichten bzw. aufzunehmen.

10 Zusammenfassung

Unabhédngig von ausstehenden Korrekturen zur EB sowie zu den vorausgegangenen JA ha-
ben sich mit der Prifungsdurchfiihrung zum HH-Jahr 2017 die in diesem Bericht einzeln
beschriebenen Feststellungen ergeben. Als abschlieBendes Ergebnis dieser Priifung ist fest-
zuhalten, dass insbesondere aufgrund der folgenden Umstdnde nicht bestatigt werden kann,
dass der vorgelegte JA 2017 die tatsachlichen Verhdltnisse der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der HL abbildet:

. Priifungshemmnisse aufgrund nicht vorgelegter Unterlagen (u.a. Anlagevermogen,
Instandhaltungsaufwendungen),

. bislang nicht erfolgte Korrekturen der Priifungsfeststellungen zur EB (Schwerpunkt
Anlagevermogen),

. fehlende Aussagekraft des Anlagenspiegels 2017 mit Differenzen zu den Restbuch-
werten der Bilanz 2017 sowie nicht ausreichende Darstellungen und Erlduterungen
der in den jeweiligen Spalten ausgewiesenen Werte,

. fehlerhafter Ausweis von ARAP und PRAP,

. zweifelhafte Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag
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Stellungnahme zum Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Hansestadt Liibeck
zum 31.12.2017

Mit Schreiben vom 04.06.2020 Ubermittelte das Rechnungsprifungsamt den Bericht Uber die Prufung des
Jahresabschlusses 2017 und bat hierzu um eine Stellungnahme zu einigen Sachverhalten. Dartiber hinaus
stellt das Rechnungsprifungsamt Umstande dar, die nach dortiger Auffassung dazu flhren, dass der
Jahresabschluss insgesamt ein nicht den tatsachlichen Verhaltnissen der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage entsprechendes Bild der Hansestadt wiedergibt. Zu diesen Punkten nimmt die Verwaltung im
Folgenden Stellung. :

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 fand in den Monaten November 2019 bis April 2020 statt und
Gberschnitt sich damit gravierend mit dem Zeitraum der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019. Dies flhrte
bei der Prifungsbegleitung durch die Verwaltung zu Kapazitdtsengpassen, wodurch eine zeitnahe
Beantwortung von Anfragen nicht immer moglich war. Es wird daher angeregt, dass das
Rechnungsprifungsamt den Prifungszeitraum fir zuknftige Jahresabschlusprtfungen Uberdenkt.

Die Gemeindehaushaltsverordnung l&sst erhebliche Interpretationsfreiraume zu Bilanzierungssachverhalten
zu, die vom Rechnungsprifungsamt anders ausgelegt werden als sie von der Verwaltung umgesetzt werden.
Hier ware weiterhin die Kommunalaufsichtsbehdrde in der Pflicht, den Rechtsrahmen eindeutig vorzugeben,
sollte sie Bedarf dazu sehen.



Erbetene Stellungnahmen

21.2 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Fachbereichs-/Produktebene
Produkt 612003

Im Jahr 2017 war ungeplanter Aufwand in Héhe von 1,9 Mio. € fur die Unterhaltung von Hochbauten zu
verzeichnen. Inhaltlich handelte es sich hierbei um eine Entschadigungsleistung im Zusammenhang mit der
vorzeitigen Kindigung eines Erbbaurechtes, dem eine vertragliche Verpflichtung aus 2015 zugrunde lag. In
Hohe von 833 T€ handelte es sich hierbei um Auszahlungen aus VJ, die im HH-Jahres 2017 von einer Anlage
im Bau (AiB) ausgebucht wurden. Angesichts des finanziellen Umfangs und der Tatsache, dass es sich nicht
um einen gewshnlichen Geschéftsvorfall handelte, ist das Rechnungsprifungsamt der Auffassung, dass die
Plan-Ist-Abweichung einer Erlauterung im Lagebericht bedurft hatte.

Die Verwaltung hat bei der Erstellung des Lageberichtes zum Jahresabschluss 2017 den Fokus nicht auf
Plan-ist-Abweichungen auf Produktebene gelegt, sodass dieser Geschéaftsvorfall auch angesichts des
finanziellen Umfangs keine Erwahnung gefunden hat. Zu produktspezifischen Auswertungen verweist die
Verwaltung auf den gesondert von dem Jahresabschluss erstellten Jahresbericht.

Produkt 315001

Das abweichende Ergebnis der Sozialen Einrichtungen und Angebote beruhte hauptséchlich auf
Mehraufwendungen fur die Kostenerstattungen an Dritte (2,4 Mio. €), denen Mehrertrdge aus
Kostenerstattungen (1,2 Mio. €) gegentberstanden. Das RPA bittet um Stellungnahme zu den Mehrertragen
und Mehraufwendungen dieses Produkies:

Minderertrag von 1,2 Mio. € bei den Kostenerstattungen Land:

Durch den erheblichen Rlckgang bei den Zuweisungszahlen in 2017 und der Kurzung der
Integrationspauschale von 2.000 € auf 1.250 € pro Fall ergab sich hier eine Mindereinnahme von 1,2 Mio. €.
Mehraufwendungen von 2,4 Mio. € fir die Kostenerstattung an Dritte:

Aus gegebenen Anlassen mussten die Ausgaben fir die Bewachung und Bestreifung aufgrund individueller
Anpassungen und unvorhersehbarer Kosten fir den Riickbau und die Rickgabe von Flichtiingsunterkinften
erhoht werden. Zudem entstanden Kosten far die nicht geplante Neuanmietung einer Unterkunft in der
Josephinenstralle ab Juni 2017. Die Mittel fir diese Kosten wurden durch Mehrertrage in gleicher Héhe per
unechter Deckung bereitgestelit.

Produkt 365001

In den Vorjahren wurden Abweichungen, die vergleichbar mit den Abweichungen des Jahres 2017 waren,
damit erklart, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch keine belastbaren Zahlen des Landes verflugbar
waren und dementsprechend konservativ geplant wurde. Das RPA bittet um Stellungnahme, inwieweit dies
auch fur das HH-Jahr 2017 zutrifft:

Wie in den Vorjahren lagen auch fir die Planung des Haushalts 2017 keine belastbaren Zahlen zur Héhe der
Landesférderung vor. Die Planung wurde daher konservativ auf Basis der Vorjahreszahlen vorgenommen.

Der um rd. 750 T€ geringere Aufwand der unterjahrigen Innerstadtischen Verrechnung ergab sich aus
umbaubedingten voribergehenden SchlieBungen stadtischer Kindertagesstatten (z.B. Kita Dr.-dul.-Leber). Fur
die SchlieBungszeiten entfiel damit die Betriebskostenférderung.

Produkt 361001
In dem Produkt entstanden positive Plan-Ist-Abweichungen (1,1 Mio. EUR), die vorrangig aus entsprechenden
Minderaufwendungen fur Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen resultierne. Das RPA bittet

um Stellungnahme zu den Hintergriinden:

Der Planansatz wurde bisher zu hoch geplant und wird zukiinftig auf Basis der Vorjahresergebnisse und den
absehbaren Veradnderungen angepasst.

Produkt 547001

Wie bereits im Vorjahr fiel das Defizit beim Produkt 547001 Aufgabentragerschaft OPNV aufgrund von
Minderaufwendungen bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen (1,1 Mio. €) insgesamt deutlich
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geringer aus (1,4 Mio. €). Es war erkennbar, dass die Ergebnisbelastung durch erneute Ubertragungen von
Aufwandsermachtigungen in das Folgejahr im Umfang von insgesamt 1,1 Mio. € lediglich auf einen spéteren
Zeitpunkt verschoben wurde. Das RPA bittet um Stellungnahme, welche Transferleistungen geplant und
weshalb diese nicht angefallen waren:

Die Hansestadt Lubeck erhalt vom Land eine feste Zuweisung (ca. 2,9 Mio. €) sowie eine weitere variable
Zuwendung, deren Hohe erst im laufenden Jahr festgestellt wird. Diese Gelder diirfen laut Zuwendungsgeber
noch bis zum 31.12. des Folgejahres verbraucht werden. Konkrete Mafnahmen missen zudem zum
Forderzeitpunkt nicht feststehen. Aus doppischer Sichtweise stelit der Uberjahrige Verbrauch der Férdergelder
eine gewisse Herausforderung dar. Die Darstellung erfolgt nach folgendem seit dem Jahresabschluss 2017
weiterentwickelten Verfahren: Sofern die Zuwendung einen konsumtiven Charakter haben, wird ein PRAP
gebildet, der im Folgejahr gegentiber der Mittelverwendung aufgeldst wird. Sofern die Gelder investiv genutzt
werden sollen, wird ein HAR gebildet. Alternativ missten die Mittel, die nicht konsumtiv verbraucht werden
sollen, an das Land zurtckgegeben werden.

fm Jahr 2017 hat die Hansestadt vom Land mit Forderbescheid vom 06.10.2017 zusatzliche
Kommunalisierungsmittel zugesagt bekommen, die am 23.10.2017 eingegangen sind. Diese konnten im Jahr
2017 nicht mehr vollsténdig verausgabt werden. Es wurde in 2017 daher ein PRAP in Hohe von 170 T€
gebildet. Die Verwendungsnachweise 2017 und 2018 fir die Kommunalisierungsmittel sind bereits erstellt
worden und der Verbrauch der Landesmittel damit nachgewiesen.

2.4 Einhaltung Finanzplan

Zu den umgesetzten InvestitionsmalRnahmen wurde in den VJ in einer Anlage zum Lagebericht zum JA
berichtet. Dem Lagebericht 2017 ist eine derartige Anlage erstmals nicht beigefiigt worden. Angesichts der
niedrigen Verwendungsquote erachtet es das RPA nach wie vor als transparenter, wenn zukUnftig wieder zu
den noch nicht umgesetzten InvestitionsmaRnahmen und den jeweiligen Umsetzungshemmnissen berichtet
wird. Das RPA bittet um Stellungnahme, warum im Lagebericht zum JA 2017 nicht mehr zu den
Investitionsmalnahmen berichtet wird und ob eine Wiederaufnahme bei den nachfolgenden JA vorgesehen
ist:

Bei der von dem RPA angefuhrten Tabelle handelt es sich um die Liste der Gesamtinvestitionen, die dem
Vorbericht zum Haushaltsplan des Folgejahres beizufugen ist. Aufgrund mangelnder Erfahrungswerte wurde
sie behelfsweise auch fiir den Lagebericht verklrzt herangezogen. Entgegen der rein tabellarischen
Darstellung wurde seitens der Verwaltung eine Darstellung in Textform angestrebt, die mit dem
Jahresabschluss 2018 unter der Vermdgens- und Schuldeniage in dem Unterabschnitt Investitionen
umgesetzt werden konnte. Fur die vom Rechnungsprifungsamt angestrebten Zwecke des internen
Controllings war diese Liste nicht vorgesehen. Hier sei auf den Vorbericht verwiesen. Fir das
Investitionscontrolling werden inzwischen unterjdhrige Berichte gefertigt, die eine deutlich bessere Eignung fr
diesen Zweck haben.

Der Anhang zum Jahresabschluss orientiert sich an den gesetzlichen Vorgaben, ist aber kein Controlling-
Instrument.

3141 Inventur des Anlagevermogens
Das RPA bittet um Stellungnahme zum Waldfestwert:

Der Bereich 3.320 — Stadtwald erstellt fir seine interne Erfolgsrechnung alle funf Jahre eine sogenannte
Woaldwertberechnung. Die letzte Waldwertberechnung basierte auf der Inventur von 2013/14. Die
Waldwertberechnung basiert auf einer Methodik, die die Bundesvermdgensverwaltung z.B. flr
Ausgleichszahlungen bei Eingriffen in den Wald zur Herleitung des Waldvermégens erstellt. Hierfur ist das
Programm SILVAL eben von obiger Verwaltung eingefiihrt worden. Basis dieser Berechnung ist immer der
Waldbestand, das heillt der im Wald vorhanden Holzvorrat und deren Qualitat. Die Holzpreise werden als
langjadhrige Mittelwerte ebenfalis in das Programm eingepflegt, genauso wie die Holzerntekosten (s. a.
Beschreibung aus Eréffnungsbilanz Stadtwald aus 2005). Alle funf Jahre erfolgt eine Fortschreibung der
Waldentwicklung und alle 10 Jahre eine auf realen gemessenen Daten basierende Inventur. Diese ist dann
Grundlage der Berechnung.

Im Jahr 2020 hat die Verwaltung diese Waldwertberechnung ausgesetzt, weil die eigentlich alle 10 Jahre
stattfindende Inventur vorgezogen wurde. Sie wird im Laufe des nachsten Jahres abgeschlossen sein. Diese
vorzeitige Inventur war noétig geworden, weil die Vorratsentwickiung des Stadtwaldes, durch die
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Trocknisschaden im Nadelholz aus den Jahren 2018/19 und durch das Eschentriebsterben, eine einfach
Fortschreibung der Daten unmoglich gemacht haben.

Durch die Umsetzung des Libecker Waldkonzeptes steigt der Holzvorrat im Durchschnitt der Jahre um ca.
1,6% an (inkl. der bereits abgezogenen Nutzung). Da dies genauso das Starkholz betrifft, findet hier eine noch
starkere Wertsteigerung statt. Dies hat zunachst keinen Zusammenhang zu steigenden Holzpreisen sondern
ist auf das generell hohere Preishiveau des Starkholzes zurlick zu fuhren.

Aus den zuvor genannten Griinden ist folgendes Vorgehen vorgesehen:

Die Ergebnisse der neuen Inventur und Berechnung der Daten mit den Stichjahr 2021 werden abgewartet.
Hierdurch findet die Veranderung im Wald durch Trocknis und Eschentriebsterben Berlcksichtigung.

Das RPA beanstandet die nicht vollzogene dreijahrige Inventur bei den anderen Festwerten auf die im
Anhang nicht eingegangen worden sei sowie die ebd. nicht erfolgte Wertdarstellung der einzelnen Festwerte.

Dazu haben sich die betroffenen Bereiche wie folgt geaufert:

Bereich 1.105 — Informationstechnik

Seit 3 Jahren liefert der Bereich eine jahrliche Auswertung zu den Werten der Zu- und Abgange der in den
Festwert gebuchten Guter. Es ist mit dem Bereich verabredet, dass im Zuge des stadtweiten Rollouts von
Windows 10-Rechnern in 2020 zugleich die Inventur Gber die gesamten PC-Hardwarekomponenten erfolgen
soll.

Erst nach deren Abschluss ist eine Aus- und Bewertung des bisherigen Festwertes gehaltvoll méglich und es
wird eine Entscheidung auch tber dessen Fortbestand zu treffen sein.

Exkurs: Definition Festwert gem. BWL-Fachkonzept der HL
Vermogensgegenstande des Sachanlagevermégens ... kénnen gem. § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik mit einer
gleich bleibenden Menge und einem gieich bleibenden Wert (= Festwert) angesetzt werden, soweit folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

- die Vermdégensgegenstdande werden regelméaiig ersetzt,

- der Gesamtwert ist fUr die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung und

- der Bestand unterliegt in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen

Veranderungen.

Zugéange im Bereich der Festwerte werden vollstandig im Jahr der Anschaffung als Aufwand gebucht, da die
oben genannten Voraussetzungen die Fiktion beinhalten, dass die Ersatzbeschaffungen eines Jahres den
Abschreibungen dieses Jahres entsprechen. Entsprechend entfallen die Abschreibungen.
Der Festwert ist alle drei Jahre zu Uberpriifen.
Der Festwert errechnet sich aus der Summe der durchschnittlichen Zugénge tber die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer, wovon ein Durchschnittswert von 50 % angesetzt wird."

Bereich 4.416 — Stadtbibliothek

Der ,Festwert Bucher/Medienbestand der Bibliothek” hat sich weder inhaltlich noch qualitativ in den letzten
Jahren verandert. Zur Wertermittiung sind 50 % der Beschaffungsansatze des Abschreibungszeitraums von
vier Jahren zu addieren und als Festwert anzusetzen. Eine Inventur findet fortlaufend statt. (Dieses besondere
Verfahren fiir Bibliotheken ist so auch im fur die HL geltenden BWL-Fachkonzept (Nr. 3.1.9.1) festgelegt.

Der aktuelle Wert belauft sich dementsprechend zu Ende des Jahres 2019 auf 1.159.064 €
(Daten entnommen der bundesweiten Gesamtstatistik der Bibliotheken).
Der Festwert veranderte sich demnach nur leicht.

Bereich 4.401 — Schule und Sport
Es ist zutreffend, dass der Bereich Schule und Sport keine Wertentwicklungsfeststellung der Festwerte und
keine Folgeinventuren durchgeflhrt hat.

Auf die Problematik mit der Durchfthrung der Inventur wurde seitens des Bereiches bereits mehrfach
hingewiesen. Es besteht nicht ausreichend eigenes Personal, um die Inventuren durchftthren zu kénnen. Da
die Hansestadt in den Schulen nur das Schulsekretariat personell ausstattet, sind nicht gentigend Mitarbeiter
vor Ort, und es besteht der Bedarf der Mitarbeit von Schulleitung und Lehrkraften (Landesbedienstete). Von
denen erfolgt oftmals keine Rickmeldung.
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Der Bereiche Schule und Sport arbeitet jedoch bereits an einer Weiterentwicklung der Festwerte. Es erfolgt
derzeit eine Zusammenstellung und Auswertung der zukOnftigen Inhalte der verschiedenen Klassenrdume.

Bereich 5.660 — Stadtgriin und Verkehr (Festwert Griunflachen)

Bei der Bildung des Festwertes Griinflachen wurden die Herstellungskosten herangezogen. Dabei war eine
einzelne Betrachtung und Ermittlung der Kosten fur die Vielzahl der Grunflachen schlichtweg nicht
mdglich. Daher wurde eine pauschalisierte Betrachtung erarbeitet und nach drei Griinflachen-Qualitatsstufen
unterschieden:

Einfache Grinaniagen mit durchschnittlichen Herstellungskosten von 6,00€, Griinanlagen mit mittlerer
Qualitat mit 15,00€ und Grinanlagen mit besserer Qualitat (Parkanlage) mit 25,00 € Herstellungskosten pro
Quadratmeter.

Seit der Aufstellung des Festwertes Grinflichen wurden die Flachen Uber die Jahre ausschliefilich
unterhalten.

Eine Anderung des Festwertes wiirde nur durch neue Griinflachen oder den Wegfall bestehender Grunflachen
entstehen. Auch denkbar ware die Aufwertung der Qualitatsstufe einer bestehenden Anlage. Dies ist in der
Theorie nattrlich durchaus méglich, ist in der Liibecker Praxis jedoch bisher nicht vorgekommen.

Eine Inventur wird im Jahre 2020 nachgeholt.

3.1.7 EB-Korrekturen im Anlagevermégen

Im Jahresabschluss 2017 waren die Korrekturen der Grundstlicksvermégens auf einen Abgleich zwischen
den Grundblchern und der HL-eigenen Grundstiicksliste zurlickzufahren,

Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb ein derartiger Abgleich nicht zur Eréffnungsbilanz vorgenommen
wurde. '

Fur die Erfassung und Bewertung der Grundstiicke zur Erdffnungsbilanz wurde zwischen der Verwaltung und
dem Rechnungsprufungsamt ein Verfahren abgestimmt, das aufgrund der Vielzahl an Flursticken (zur
Eroffnungsbilanz ca. 21.000 Stiick) aus Kostengriinden auf die Abforderung aller Grundbuchauszige
verzichtet hat. Vielmehr wurden die Informationen aus dem Liegenschaftsinformationssystem (LIS)
herangezogen. Sofern Unstimmigkeiten erkennbar waren, wurden im Einzelfalli Grundbuchauszige
angefordert, wie es bei der vorliegenden Korrektur auch erfolgt ist. Der zur Eréffnungsbilanz noch nicht
vollstandige Abgleich wurde vor Jahren schon vollstandig umgesetzt. Zum Teil wurden sogar inzwischen
korrigierte Fehler im Grundbuch festgestellt.

31.8 Anhangsangaben

Im Anhang 2017 wurde zutreffend die vorgenommene Wertminderung der Wertpapiere des Anlagevermégens
in Hohe von 85 TEUR beziffert. Eine Erlauterung dieser aufterplanmanigen AfA gemaf § 43 Abs. 6 GemHVO-
Doppik erfolgte jedoch nicht. Nachfragen des RPA zu den Hintergriinden der Wertminderung konnten bis zum
Abschluss der Prifung nicht beantwortet werden. Das RPA bittet daher um Stellungnahme.

Diese Abweichung resultiert aus der Veranderung des Kurswertes fur die von der Hansestadt Lubeck
gehaltenen Pensions-Fondsanteile. Mit Schreiben vom 06.02.2018 teilte die Versorgungsausgleichskasse
VAK einen Schlusskurs von 122,70 € mit, was bei gehaltenen Anteilen zu einem Gesamtwert von
9.713.685,20 € fuhrt. Aufgrund des zuvor vorliegenden Schlusskurses von 123,78 € ergab sich ein um
85.247,10 € hoherer Gesamtwert. Da fur die Bilanzierung das Niederstwertprinzip anzuwenden ist, wurde eine
auerordentliche Abschreibung vorgenommen und der Wert nach dem geringeren Kurswert ausgewiesen.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuwendungen
3.6.2 Aufzulésende Zuweisungen

Im Rahmen der Prufung des JA 2016 hatte das RPA die Auskunft erhalten, dass die Endabrechnung des
Projektes zur Einfuhrung dynamischer Fahrgastinformationssysteme mit Schlussrechnung im HH-Jahr 2019
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erfolgen wird. Diesbezlglich ist nicht fur das RPA nachvoliziehbar, weshalb stattdessen in 2017 die ARAP in
Abgang gebracht worden sind.

Die Aussage, dass die Endabrechnung des Projektes mit Schlussrechnung im Jahr 2019 erfolgt ist, ist korrekt.
Die Auflosung des ARAP und des korrespondierenden Sonderpostens zum Jahresabschluss resultiert daraus,
dass im Jahr 2017 eine Teilmalnahme abgeschlossen worden ist. Diese Teilmafinahme enthielt einen
stadtischen Eigenanteil und wurde daher nach § 40 Abs. 7 S. 2 GemHVO-Doppik entsprechend gebucht.
Spater folgende Teilmalnahmen erfolgten ohne stadtischen Eigenanteil. Aus diesem Grund war fur diese kein
ARAP zu bilden, sondern die Weitergabe der erhaltenen Mittel lediglich als durchlaufender Posten
auszuweisen,

3.8.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanzierung der Personalverbindlichkeit war fur das RPA nicht erklarlich. Zum Bilanzstichtag 31.12.2017
werden in Hoéhe von 3.027 TEUR sowohl eine Forderung unter den sonstigen d&ffentlich-rechtlichen
Forderungen und die sonstige Verbindlichkeit gezeigt, als auch eine Einzahlung fur durchlaufende Gelder als
Einzahlung fur fremde Finanzmittel und Auszahlungen fur Personal bzw. Versorgung und sonstige
Auszahlungen in der Finanzrechnung 2017 ausgewiesen. Parallel werden weitere 2.594 TEUR als sonstige
Offentlich-rechtliche Forderung bilanziert und als Auszahlung fir fremde Finanzmittel in der Finanzrechnung
2017 gezeigt. Die Prifung ergab, dass in Héhe von 3.027 TEUR im JA 2018 Personalaufwendungen gebucht
werden. Nach Ansicht des RPA hatten die 3.027 TEUR in der Bilanz 2017 daher als ARAP ausgewiesen
werden missen (vgl. Punkt 3.4.1). Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb im JA 2017 eine sonstige
offentlich-rechtliche Forderung von 2.594 TEUR, eine Verbindlichkeit von 3.027 TEUR sowie Ein- und
Auszahlungen fir fremde Finanzmittel gezeigt wurden.

Auf die Stellungnahme zu dem Prifbericht des Vorjahres wird verwiesen. Im Rahmen der Prufung des
Jahresabschlusses 2016 wurde dem Rechnungsprifungsamt mitgeteilt, dass eine Umsetzung dieses Themas
mit dem Jahresabschluss 2018 erfolgt.

Weitere Verbindlichkeiten wurden fir den Bildungsfonds per 31.12.2017 in H6he von 0 TEUR ausgewiesen
(VJ 847 TEUR). Im JA 2017 erfolgte eine bilanzielle Umgliederung, sodass die Verbindlichkeiten (919 TEUR)
nun unter den sonstigen privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen werden. Parallel werden zum
Bilanzstichtag in derselben H6he liquide Mittel (919 TEUR) bilanziert. Nachfragen des RPA zu den
Hintergriinden der Umgliederung konnten bis zum Abschluss der Priifung nicht beantwortet werden. Das RPA
bittet um Stellungnahme.

Im Jahr 2017 erfolgte die Einrichtung neuer Konten unter den sonstigen privatrechtlichen Forderungen.
Hiermit wird der bisherige Passiv-Gegenposten der Bestdnde auf den Schulkonten nunmehr als
Abzugsposten zu den Vorschusszahlungen des Bildungsfonds im Umlaufvermégen dargestellt. Bei den
Mitteln des Bildungsfonds handelt es sich um Posten, die auf den Konten der Schulen gebucht worden sind.
Da es Unsicherheit zur Bilanzierung der Schulkonten gegeben hat, deren Klarung kurzfristig nicht absehbar
gewesen war, wurde diese Darstellungsweise gewahit. Diese Unsicherheit wurde landesseitig erst im Jahr
2019 aufgeklart. Durch die vorgenommene Umgliederung konnte die Darstellung des Umlaufvermégens bis
zu diesem Zeitpunkt transparenter erfolgen.

4.5 Aktivierte Eigenleistungen

Gemafl § 41 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die
Inanspruchnahme von Diensten zur Herstellung eines Vermdgensgegenstandes entstehen als
Herstellungskosten anzusetzen. Eigenleistungen, also Leistungen, die Aufwendungen in diesem Sinne
entsprechen, konnen fur aktivierbare Vermogensgegensténde akliviert werden.

Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass diese Aufwendungen der Verwaltung einerseits als
laufende Kosten direkt anfallen, als auch andererseits nochmals 0ber die Abschreibung des
Vermogensgegenstandes zu zeitlich versetzten Aufwendungen fihren. Um dieser Doppelbelastung
entgegenzuwirken, ist von dem Gesetzgeber die ertragswirksame Buchung als Gegenposition zu diesen
Aufwendungen vorgesehen.

Uber die direkt zuordenbaren Aufwendungen hinaus durfen gemaR § 41 Abs. 3 S. 3 GemHVO-Doppik auch
angemessene Teile der Kosten der allgemeinen Verwaltung sowie angemessene Aufwendungen flr soziale
Einrichtungen des Betriebs, fur freiwillige soziale Leistungen und fur die betriebliche Altersversorgung
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einbezogen werden, soweit diese auf den Zeitraum der Herstellung entfallen, als Herstellungskosten
berucksichtigt werden.

Neben der Herstellung im eigentlichen Sinne fallen zu aktivierende Eigenleistungen in der Praxis vor allem in
Form von Architektur- und Planungsleistungen bei Bauprojekten oder auch Bauleitungsleistungen bei
Strallen- und Hochbaumafllnahmen an. In den stadtischen Bereichen entstehen flir solche Leistungen
erhebliche Aufwendungen. Daher ist es sinnvoll, diese auch in dem Ertrag der Hansestadt abzubilden.

Die Abbildung der aktivierbaren Eigenleistungen erfordert die Zuordnung von Einzel- und Gemeinkosten zu
den jeweiligen Baumafnahmen. Insbesondere bei nicht direkt moglicher Zeitaufschreibung fiir einzelne
Malnahmen durch die Mitarbeiter der Verwaltung ist eine Ermittiung der Aufwendungen mit Schwierigkeiten
verbunden.

Das RPA bittet um Stellungnahme zu der von GMHL verwendeten Ermittiung der aktivierten Eigenleistungen:

Das GMHL hat berlcksichtigt die Aufwendungen fur Projekisteuerungs- und Projektleitungsleistungen als
Herstellungskosten der einzelnen Baumafinahmen. Fur die Aktivierung der angefallenen Eigenleistungen wird
eine prozentuale Berechnung herangezogen, die dort folgendermalen ermittelt worden ist (Vermerk vom
06.03.2017):

Projektsteuerungsaufgaben werden honorarmafiig vergitet je nach Schwierigkeit in
Honorarzonen | — V  nach HOAI der Gebiudeplanung, sowie der Netto-
anrechenbaren Kosten der Kostengruppe 100 — 700 mit Ausnahme der Kosten der
Projektsteuerung selbst.

Nach Honorartafel zu § 206 (1) Teil 1 AHO ergibt sich fur Zone il folgender
Mittelwert der (blichen BaumaRnahme des GMHL;

Anrechenbare Kosten Prozentsatz der
(EUR) netto anrechenbaren Kosten
511.292,00 € 45 %
2.045.168,00 € 36%
4.090.335,00 € 3,1%
6.646.794,00 € 2.8 %
Mittelwert 3.5 %

Nach der AHO-Empfehlung erfolgt das Honorar der Projektleitung im
Zusammenhang mit der Grundleistung der Projektsteuerung zusatzlich mit 50 % des
festgelegten Honorars der Projektsteuerung.

Hieraus erfolgt die pauschale vereinfachte mittlere Prozentfestlegung als Mittelwert
3,5 % +50 % von 3,5 =

5,25 %
der Nettobausumme Kostengruppe 100-700 mit Ausnahme der Kosten der

Projektsteuerungsleistung selbst.

Die Berechnung des Prozentsatzes geht von einem Mittelwert der Ublichen BaumaRnahmen des GMHL aus,
sodass die Aussage des RPA unterstitzt wird, dass der verwendete Prozentsatz einer regelmafigen
Uberprifung unterliegen muss. Eine generelle Unzuldssigkeit dieser Verfahrensweise kann seitens der
Verwaltung anhand der Ausfihrungen des RPA nicht nachvolizogen werden.

Dartiber hinaus wurde festgestellt, dass die zugrunde liegenden Bruttoausgaben des GMHL haufig nicht mit
den fur die AiB in der Buchhaltungssoftware erfassten AHK {ibereinstimmen.

Diese Aussage kann in ihrer pauschalierten Form nur schwerlich von der Verwaltung nachvollzogen werden.
Konnen vom RPA konkrete Abweichung dargestellt werden, so werden diese im Einzelfall gerne Gberprift.
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Umstande, die nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes zu einer nicht den tatsdchlichen
Verhiltnissen der Vermdogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entsprechenden Darstellung
flihren:

Verpflichtungs- und Abtretungsvereinbarung zu Grundstiicksverkaufen

Mit einer Beteiligung wurde im Jahr 2006 eine Verpflichtungs- und Abfretungsvereinbarung geschlossen,
wonach die HL samtliche Anspriiche auf die Zahlung von Kaufpreisen aus dem kinftigen Verkauf eines
festgelegten Grundstiickskontingents abtritf, um dadurch die Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft zu
starken. Der Abtretungsvertrag legte fest, dass die Zahlungen in die freie Kapitalriicklage der Beteiligung
flieen sollen. Aufgrund dessen wurde im JA 2011 im Rahmen einer EB-Korrekiur eine Verbindlichkeit
gegeniber der Gesellschaft bilanziert (2,9 Mio. EUR). Fur die Hoéhe der Verbindlichkeit wurden die im
Anlagevermdgen gefihrten Buchwerte der fir den Verkauf bestimmten, Grundstiicke herangezogen. Beim
Verkauf eines Grundstickes wird die Verbindlichkeit entsprechend dem tatsachlichen Verkaufspreis
angepasst bzw. aufgeldst. im HH-Jahr 2017 erfolgten weitere Veraulerungen, sodass sich die ausgewiesene
Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag 31.12.2017 auf 1,2 Mio. EUR (VJ 1,3 Mio. EUR) verringerte. Gemal der
Verpflichtungs- und Abtretungsvereinbarung trat die HL zukiinftige Anspriiche auf Zahlung von Kaufpreisen
ab. Vereinbart wurde, dass die Verkaufserldése von den jeweiligen Kaufern unmittelbar auf das Treuhandkonto
der Beteiligung gezahlt werden. Die Héhe der Kaufpreise und die Falligkeiten ergeben sich aus den kinftig
erst noch abzuschlieRenden Grundstickskaufvertragen.

Die Darsteliung des Ablaufes der Grundstiicksverkaufe aus der Abtretungsvereinbarung durch das RPA ist
teilweise zutreffend.

Die Grundstlcke, die an die Gesellschaft abgetreten worden sind, befinden sich bis zu der VerauRerung im
Eigentum der Hansestadt Lubeck und werden deshalb auch im dortigen Vermégen ausgewiesen. Die
Verbindlichkeit wurde als Gegenposition zu dem Anlagevermdgen ausgewiesen. Dies dient der Darstellung,
dass die Vermogenswerte bereits einer zuklnftigen Verpflichtung unterliegen und erhéht somit die
Transparenz.

Bei dem Verkauf eines der abgetretenen Grundstiicke wird gegentiber dem Anlagenabgang auch die
Verbindlichkeit in gleicher Hohe gemindert. Dies fuhrt dazu, dass der Aufwand aus dem Anlagenabgang mit
den Ertragen aus der Reduzierung der Verbindlichkeit neutralisiert wird. Dies ist notwendig, da der Aufwand
aus dem Anlagenabgang nicht wirtschaftlich dem Geschéaftsjahr des Verkaufes zuzurechnen ist, sondern
bereits aus der Verpflichtung der Abtretungsvereinbarung vom 26.03.2006 erwachsen.

Uber das verwendete Konto der sonstigen Verbindlichkeiten wird dartber hinaus abgebildet, wie hoch der
Kaufpreis fur das Grundstiick gewesen und in welcher H6he Aufwendungen fur die Erschlieffung bei der
Gesellschaft angefallen sind, die ohne Abtretungsvereinbarung der Hansestadt in Rechnung gestellt worden
waren. Der Differenzbetrag zwischen diesen beiden Betragen ergibt die Kapitalstarkung der Gesellschaft je
Grundstucksverkauf. Um diese Transparenz zu ermdglichen ist es notwendig, dass Ein- und Auszahlungen
auf einem fiktiven Bankkonto nachgebildet werden. Diese fiktiven Zahlungen gleichen sich gegenseitig aus,
flieBen jedoch in die Finanzrechnung mit ein, obgleich die tatsdchliche Zahlung von dem Grundstiicksk&ufer
direkt an die zu starkende Gesellschaft geleistet wird.

Das RPA kritisiert, dass durch die Abbildung des gesamten Geschaftsvorfalles Ertrage dargestellt wiirden, die
der HL nicht entstanden seien:

Dargestellt werden in der Ergebnisrechnung der Hansestadt folgende Aufwendungen und Ertrége, durch die
die Grundstiicksverkaufe im Rahmen der Abtretungsvereinbarung volistandig abgebildet wurden:

e Verkaufsertrage (979.477,00 €)
o Ertrage aus der Reduzierung der als Verbindlichkeiten abgebildeten Anspriche aus der
Abtretungsvereinbarung als Gegenposten zu den Grundstickwerten (341.538,83 €)

o Aufwendungen aus dem Abgang der Restbuchwerte der Grundstiicke (341.5638,83 €)
e Aufwendungen fur die Aufstockung von Kapitalreserven (391.951,37 €)
e Aufwendungen aus der ErschlieBung der Grundsticke (587.525,63 €)

In Summe neutralisieren sich diese Ertrage und Aufwendungen auf 0,00 €. Die Verwaltung vertritt aus diesem
Grunde die Auffassung, dass die Ertrage lediglich die zuvor erlauterte Neutralisierung der Aufwendungen
erzeugen. Ein Fehlen dieser Ertrdage wirde die Ertragslage der Stadt verzerren, da fehlerhaft nur
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Aufwendungen ausgewiesen wurden und die Kapitalstarkung nicht vollstandig und transparent abgebildet
werden wlrde.

»Nicht erfolgte Korrekturen der Priifungsfeststellungen zur EB (Schwerpunkt Anlagevermodgen)*

In dem Jahresabschluss 2017 konnten noch keine Korrekturen insbesondere der Werte des
Infrastrukturvermogens und der Gebaude vorgenommen werden. Die Verwaltung verweist hierzu auf die mit
dem RPA abgestimmten laufenden Verfahren zur Uberprifung bzw. Neubewertung der
Vermdégensgegenstande. Hieraus erwachsende Korrekturnotwendigkeiten werden nach einvernehmlichem
Abschluss in dem dann nachst erreichbaren Jahresabschluss umgesetzt. Die an der Bewertung des
infrastrukturvermégens erforderlichen Korrekturen wurde im Laufe des Jahres 2019 vollstandig umgesetzt.

Anlagenspiegel

Das Rechnungsprifungsamt stellt in seinem Prufbericht zum wiederholten Male dar, dass das gesetzlich
vorgegebene Muster des Anlagenspiegels nicht jegliche Sachverhalte in der Entwicklung des
Anlagevermégens abbilden kann, was auf den Seiten 25 f. des Prifberichtes naher ausgefihrt wird.

Die Verwaltung der Hansestadt Lubeck ist nicht fur die Vorgabe des landesweit verbindlichen Formulars
zustandig. Das Land Schleswig-Holstein gibt diese Formulare per Verordnung vor.

Die Verwaltung teilt weiterhin die Auffassung des Rechnungsprifungsamtes, dass das Muster einige
Bewegungen des Aniagevermdgens nicht vollstdndig darstellen kann. Im Rahmen der zusatzlichen
Jahresabschlussdokumentation fiir die Rechnungspriifer werden diese Bewegungen daher gesondert
nachgehalten und fur die Prufung des Jahresabschlusses bereitgestellt. Auf eine Kritik am amtlichen Muster
im Rahmen des Jahresabschlusses wurde verwaltungsseitig verzichtet. Im Rahmen von Arbeitsgruppen zur
Uberarbeitung des schleswig-holsteinischen Haushaltsrechtes wurden die Mangel an dem Muster jedoch
bereits thematisiert.

Fehlerhafter Ausweis von ARAP und PRAP

Der Ausweis von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) ist nach Auffassung des
Rechnungsprifungsamtes fehierhaft und fuhrt nach dortiger Auffassung zu einer Verzerrung der
Vermégensdarstellung. Betroffen sind hierbei insbesondere die Januarbezlge der Beamten, die bereits Ende
Dezember gezahlt werden. Zum Jahresende erfolgte bislang ein Ausweis unter den sonstigen
Vermoégensgegenstanden. Ein Ausweis der Januarbezlge unter der Bilanzposition der ARAP erfolgt ab dem
Jahresabschluss 2018.

Auch Sozialhilfeleistungen sowie Zahiungen an die Versorgungsausgleichskasse im Bezug auf die
Versorgungsbeziige fur den Januar des Folgejahres, die bereits im Dezember des laufenden Jahres
ausgezahlt werden, werden zundchst ergebnisneutral unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden
ausgewiesen. In der Ergebnisrechnung werden solche Sachverhalte ohnehin erst im Januar abgebildet,
weswegen eine Abgrenzung der Ergebniszuordnung in das richtige Jahr bereits erledigt ist und nicht mehr per
Rechnungsabgrenzung erforderlich ist.

Durch den Ausweis dieser Werte unter den sonstigen Vermégensgegensténden ist aus Sicht der Verwaltung
jedoch keine Verzerrung der Vermdgensverhaltnisse gegeben, da die Sachverhalte in beiden Fallen auf der
Aktivseite der stadtischen Bilanz abgebildet werden.

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) kritisiert das Rechnungspriafungsamt die
Differenzierung zwischen der Abgrenzung von Zahlungen Uber die sonstigen Verbindlichkeiten und den
PRAP. Von der Verwaltung werden bereits erhaltene Zuwendungen, die im Falle einer investiven Zuwendung
noch keinem Vermégensgegenstand, bzw. im Falle einer konsumtiven Zuwendung noch keiner Aufwendung
gegenlbergestellt werden kénnen, als PRAP abgebildet. Dieser PRAP wird mit der Verwendung der Mittel
entsprechend umgebucht bzw. aufgelost,

Im Falle der vom Rechnungsprifungsamt dargesteliten Kostenerstattungen wird eine Forderung flir das
folgende Wirtschaftsjahr auch erst mit Datum des folgenden Wirtschaftsjahres durch Ausgangsrechnung
erstellt. Die bereits im laufenden Wirtschaftsjahr erhaltene Zahlung fuhrt ohne eine erdffnende Forderung
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damit zu einem umgeschlagenen Posten, also einer Verbindlichkeit. Diese Verbindlichkeit wird unter der
Bilanzposition der sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Vollstandigkeit der Ertrdge

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass in dem Produkt 127001 - Rettungsdienst aufgrund von
Personalausfallen Bearbeitungsrickstande entstanden sind, die zu einer spateren Bescheiderstellung flhrten.
Da eine Forderung jedoch erst mit der Erstellung des Bescheides entsteht und gebucht werden kann, fahrt
dieser Bearbeitungsriickstand unweigerlich auch zu einer verzégerten Forderungsentstehung.

Mit der Forderungsentstehung korrespondiert auch die Ertragsentstehung. Zweifelsohne fuhrt eine
Leistungserbringung in dem Wirtschaftsjahr somit auch zum Anspruch auf Benutzungsgeblhren.
Buchhalterisch werden die Ertrage fur diese BenutzungsgeblUhren jedoch erst mit dem Gebihrenbescheid
realisiert und durfen erst ab diesem Zeitpunkt bilanziert werden. Das organisatorische Problem des
Personalausfalls fuhrt folglich zu der verzégerten Realisierung der Gebihren, allerdings nicht zu einem
unvollstandigen Ausweis der Ertrage.

Fazit

Soweit die Verwaltung aufgrund eigener Erkenntnisse, aufgrund von Prifungsfeststellungen oder aus den
gemeinsam mit dem RPA gefuhrten Gesprachen Anderungsnotwendigkeiten sieht, wurden und werden

Verfah;e’r?\szwe'l‘s’éh\unverzi]glich fur die jeweils erreichbaren nachsten Jahresabschliisse geandert.
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