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Zusammensetzung, Aufgaben und Rechte des Jugendhilfeausschusses (JHA)

Einrichtung, Zusammensetzung und Kompetenzen des JHA sind geregelt durch Bundesrecht (SGB
VIIt), Landesrecht (Jugendférderungsgesetz Schleswig-Holstein), die ¢rtliche Satzung fur das Ju-
gendamt der Hansestadt Lubeck sowie erganzend die Gemeindeordnung Schleswig-Holstein.
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§ 70 Abs. 1 und 2 SGB VIl regelt die Organisation des Jugendamts wie folgt:

nandamt
gandami

(1) Die Aufgaben des Jugendamtes werden durch den Jugendhilfeausschuss und durch die Verwal-
tung des Jugendamts wahrgenommen. ’

(2) Die Geschéfte der laufenden Verwaltung im Bereich der 6ffentlichen Jugendhiife werden vom
Leiter der Verwaltung der Gebietskorperschaft oder in seinem Auftrag vom Leiter der Verwaltung
des Jugendamts im Rahmen der Satzung und der Beschliisse der Vertretungskérperschaft und des
Jugendhilfeausschusses gefiihrt.

Hierdurch nimmt das Jugendamt innerhalb der Kommunalverwaltung eine Sonderstellung ein, die
das Jugendhilferecht (friher Jugendwohlfahrtsgesetz, heute SGB VIII) vorschreibt.

|. Zusammensetzung des JHA

Die Zusammensetzung des JHA ist vorgegeben durch Bundesrecht, Landesrecht und értliche Sat-
zung des Jugendamts. Der JHA ist ein bundesrechtlich konstituiertes kommunale Organ, das den
beschlieBenden Ausschiissen des Kommunalrechts dhnelt, aber mit der Besonderheit, dass er nur
teilweise die politischen Mehrheitsverhdltnisse der Vertretungskérperschaft (Gemeindevertretung)
widerspiegelt und im Ubrigen von Vertretern der freien Jugendhilfe und sachversténdigen Burgern
besetzt wird. ‘

Bundesrecht
§ 71 Abs. 1 SGB VIl bestimmt den Kreis der stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeaus-
schusses:
e Mitglieder der Gemeindevertretung oder von ihr gewahlte in der Jugendhilfe erfahrene Per-
sonen mit einem Anteil von 3/5 der Gesamtzahl
e Aus dem Kreis der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe vorgeschlagene Mitglieder,
wobei Jugendverbande und Wohlfahrtsverbande angemessen zu berlicksichtigen sind, mit
einem Anteil von 2/5

GemaR § 71 Abs. 5 SGB VIII liberlasst der Bundesgesetzgeber der Landesgesetzgebung die ndhe-
re Regelung zur Anzahl der Mitglieder und sowie Festlegungen der Zugehdrigkeit beratender Mit-
glieder im JHA.
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Landesrecht
> §48 Abs. 1 Jugendférderungsgesetz SH (JuF&G) hat von dieser Ermachtigung dergestalt
Gebrauch, dass die Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder mit 10 oder 15 festgelegt wird
und hiervon 1/5 auf Vorschlag der lokalen anerkannten Jugendverbénde und 1/5 auf Vor-
schiag der Wohlfahrtsverbédnde zu wahlen sind.

> §48 Abs. 2 und 3 JuF6G schreiben die maximal zulassige Zahl der beratenden Mitgliedern
im JHA fest.

e ein Mitglied, das die Belange von Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund wahrnimmt und

e ein Mitglied auf Vorschlag der Kreiselternvertretung fiir Kitas.

e nach § 48 Abs. 3 JuF6G kann die Satzung des Jugendamts vorsehen, dass bis zu 3 weitere
Mitglieder mit beratender Stimme von der Gemeindevertretung gewahlt werden.

Die Gesamtzahl der beratenden (externen) Mitglieder betragt danach mindestens 2 Mitglieder
und max. 5 Mitglieder.

> §48 Abs 4 .ludo schreibt vor, dass hei der Bildung des JHA zu gewahrleisten ist, dass
Frauen und Méanner zu gleichen Anteilen vertreten sind. Sofern dies wegen einer ungeraden
Mitgliederzahl nicht méglich ist, muss in der nachsten Amtsperiode das Geschlecht die
Mehrheit erhaiten, dass bislang in der Minderheit war. Die vorschlagsberechtigten Einrich-
tungen haben Manner und Frauen zu gleichen Anteilen zu benennen. Die Kommentierung
leitet aus dieser Vorschrift bei einer ungeraden Zahl zu besetzender Ausschusssitze ab,
dass die vorschiagsberechtigten Stellen mehr Vorschlage unterbreiten missen, als Sitze zu
besetzen sind. '

> Bei der Bildung des JHA ist die Vorgabe der Geschlechterquotierung bei der Gesamtbeset-
zung sowohl fir die zu wahlenden, als auch fur die zu berufenen Mitglieder einschlielllich
der gesetzlich vorgeschriebenen beratenden Mitglieder zu beachten

> Gemal § 48 Abs. 5 JuF6G nimmt die Leitung des Jugendamts als beratendes Mitglied teil
(wird also nicht gewahlt oder berufen).

Die Satzung fiir das Jugendamt der Hansestadt Liibeck fasst in § 4 die bundes-und landesge-
setzlichen Vorgaben und Erméachtigungen fir die Zusammensetzung des JHA zusammen und
konkretisiert diese.

Die Blirgerschaft der Hansestadt Libeck hat sich in dieser Satzung fur 15 stimmberechtigte Mit-
glieder und bis zu 5 beratende Mitglieder entschieden.

Soweit es in § 4 Absatz 1 heil’t, dass bis zu 10 beratende Mitglieder den Ausschuss bilden, erklart
sich dies aus § 4 Abs. 5 Jugendamtssatzung und der organisatorischen Aufteilung der Aufgaben
des Jugendamts auf mehrere Bereiche:

e Die § 4 Abs. 5 a) bis ¢) aufgefiihrten beratenden Mitglieder entsprechen den Vorgaben in §
48 Abs. 2 und Abs. 3 JuF8G (s.0.), damit ist die zuldssige Gesamtzahl von 5 ausgeschopft.

e In § 4 Abs. 5 d) sind entsprechend § 48 Abs. 5 JuF6G die jeweiligen Leiterinnen der Berei-
che, die Aufgaben des Jugendamts wahrnehmen, als beratende Mitglieder aufgefiihrt.

Die Erweiterung der Anzahl der beratenden Mitglieder Uber die gesetzlichen Vorgaben in § 48
Abs. 2 und 3 JuF6G hinaus ist nicht zuldssig, da hier Bundes- und Landesgesetzgeber abschlie-
Rende Regelung getroffen haben (OVG NRW, Urteil vom 02.03.2004, Az. 15 A 4168/02).

Die in § 46 Abs. 2 GO vorgesehene Mdglichkeit der Entsendung von beratenden Mitgliedern mit
Antragsrecht fur diejenigen Fraktionen, die nach Verhaltniswahlrecht keinen stimmberechtigten Sitz
im Ausschuss erlangt haben, scheidet deshalb aus.

Die Mitglieder der Birgerschaft sind auch auerhalb ihrer Ausschussmitgliedschaft berechtigt, in
entsprechender Anwendung des §§ 46 Abs. 9 GO an den Sitzungen des JHA teilzunehmen. lhnen
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ist hierbei auf Wunsch das Wort zu erteilen. Ein Antragsrecht fr fraktionslose Birgerschaftsmitglie-
der (§ 46 Abs. 9 Satz 3 GO) findet hier jedoch ebenso keine Anwendung, da das Antragsrecht
Kernbestandteil der Mitgliedschaftsrechte der stimmberechtigten Mitglieder ist.
Gleichwohl kénnen anwesende Birgerschaftsmitglieder wie auch die beratenden Mitglieder im JHA
im Ausschuss Anregungen formulieren, die sodann von einem stimmberechtigten Ausschussmit-
glied oder dem Ausschussvorsitzenden als Antrag aufgegriffen werden kénnen.

Il. Ergdnzende Anwendung des Kommunalverfassungsrechts

§ 48 Abs. 6 JUFSG verweist darauf, dass im Ubrigen fur den JHA die Vorschriften der Gemeinde-
ordnung gelten. Gemeint ist hiermit die ergédnzende Anwendung von mitgliedschaftlichen Rechten
und Pflichten sowie Verfahrensvorschriften in den Ausschusssitzungen.

Bei den mitgliedschaftlichen Pflichten sind Fragen einer mdéglichen Befangenheit auch von den
stimmberechtigten Mitgliedern, die nicht der Gemeindevertretung angehdren, zu beachten. Hier
kommt haufig zum Tragen, dass eine der gesetzlichen zentralen Aufgaben des JHA die Férderung
der freien Jugendhilfe ist, was im Hinblick auf die gleichzeitig vorgegebene Besetzung nicht den
aenerellan Ansschiuss der auf Vorschlaag der Trager der freien Jugendhilfe gewahlten Mitglieder von
Haushaltsberatungen und von Beschllissen Uber die Verteilung von Haushaltsmitteln rechtfertigt.
Sinn der Mitwirkung der freien Jugendhilfe liegt gerade darin, im Interesse der jungen Menschen an
der Willensbildung Uber die Jugendpolitik mitzubestimmen.

Gleichwohl sind auch hier im Einzelfall Grenzen der Beteiligung der Verbandsvertreter zu beachten.
Ist Beratungsgegenstand die Férderung der Jugendhilfeverbande insgesamt, etwa indem Vertei-
lungsschlissel erarbeitet oder der allgemeine Forderzweck bei der Verteilung von Férdergeldern
bestimmt wird, findet eine Vertretung der Gesamtinteressen statt. in diesem Rahmen ist der Einfluss
der Verbande auf die Willensbildung innerhalb des JHA vom Gesetz gewollt. Sobald jedoch allein
spezielle Interessen eines einzelnen Verbandes (als Antragsteller oder als Konkurrent) zur Diskus-
sion stehen, ist der Vertreter dieses Verbandes als befangen anzusehen.

Liegt Befangenheit eines Mitglieds im JHA vor, ist das betroffene Mitglied verpflichtet, sich fir be-
fangen zu erklaren und darf weder eine Abstimmung, noch an der Beratung des JHA teilnehmen,
kann jedoch wahrend der Sitzung im Saal anwesend sein,

Far die Gbrigen Mitglieder des JHA, sowohl Burgerschaftsmitglieder als auch sog. burgerliche Mit-
glieder, gelten die Befangenheitsvorschriften gemal § 22 GO indes uneingeschrankt. Dies gilt hin-
sichtlich der Blirgerschaftsmitglieder fir die Sitzungen des JHA sowie fur Beratungen in Hauptaus-
schuss und Birgerschaft. Als Ausschlusstatbestand kommen haufiger zum Tragen die Tatbesténde
gemaf § 22 Abs. 2 Nr. 2 oder 3 GO der entgeltlichen Beschaftigung oder der Vorstandstatigkeit bei
einem der freien Trager, mit dem Vertrdge geschlossen werden sollen oder der als Antragsteller
oder Zuwendungsempfanger auftritt.

lll. Aufgaben und Kompetenzen des JHA
werden mafgeblich durch § 71 Abs. 2 und 3 SGB VIII und ( wiederholend ) in der Satzung fur das
Jugendamt festgelegt.

1. Befassungsaufgaben ~

Nach § 71 Abs. 2 hat der Jugendhilfeausschuss den gesetzlichen Befassungsauftrag in allen Ange-
legenheiten der Jugendhilfe mit Schwerpunkt in Grundsatz-und Strukturfragen der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe, wahrend die Geschafte der laufenden Verwaltung vorrangig der Verwaltung des Jugend-
amts zugewiesen sind (§ 70 Abs. 2 SGB VIII).

§ 71 Abs. 2 SGB VIil nennt als vorrangige Befassungséufgaben des JHA

» Die Erorterung aktueller Probiemlagen iunqer Menschen und ihrer Familien sowie Anregungen
und Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe
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Der JHA soll im Sinne einer Grundsatzarbeit strukturelle Probleme losgelést vom Einzelfall erdr-
tern und mogliche perspektive Entwicklungsperspektiven beraten. Zudem ist hier seine Anwalts-
funktion i.S.d. Abs. 3 Nr. 4 SGB als Vertreter der Belange von Kindern und Jugendlichen betrof-
fen.

» Die Jugendhilfeplanung

Bei der Jugendhilfeplanung handelt es sich um das zentrale Steuerungsinstrument der Jugend-
hilfe im Sinne des §§ 80 Abs. 1 SGB VIII, durch die gewéhrleistet werden soll, dass die vorhan-
dene Mittel zielgenau, bedarfsgerecht und wirtschaftlich fur die Erfullung aller Aufgaben der Ju-
gendhilfe verwendet werden. Gegenstand der Planung sollen alle Aufgabe der Jugendhilfe, ins-
besondere die Jugendarbeit, die allgemeine Foérderung der Erziehung in der Familie, die Férde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege, die Hilfen zur Erziehung, Eingliede-
rungshilfen fir seelisch behinderte Minderjahrige, Hilfe fur junge Volljahrige und die Erfillung
anderer Aufgaben wie z.B. in Inobhutnahmen. Die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
sind zu beteiligen. Bei haushaltswirksamen Beschliissen ist die abschlieRende Entscheidung der
Burgschaft vorbehalten werden (siehe unten I11.3.1).

= Dia Fornlcrllnn dar fraian hmannlhllfn

Hier geht es um die Befassung der in § 74 SGB VIil geregelten grundsatzlichen Forderungsver-
pflichtung und deren Umsetzung.

Das Jugendamt entscheidet unter Beteiligung des JHA Uber die Anerkennung eines freien Tra-
gers als Voraussetzung fur eine auf Dauer angelegte Forderung (§ 75 SGB V).

2. Verhéltnis JHA und Verwaltung des Jugendamts

Die in § 70 Abs. 1 SGB VIl verankerte Zweigliedrigkeit des Jugendamts, wonach die Aufgaben des
Jugendamts gemeinsam durch Jugendhilfeausschuss und durch die Verwaltung wahrgenommen
werden, wirft in der Praxis haufiger Kompetenzfragen auf. Eine ausdrlickliche Regelung Uber die
Aufgabenverteilung zwischen Verwaltung und Ausschuss enthélt das Gesetz nicht.

Der JHA ist einerseits berechtigt, sich mit allen Angelegenheiten der Jugendhilfe zu befassen, § 70
Abs. 2 SGB VIl erklart fir die Fihrung der Geschéfte der laufenden Verwaltung die Verwaltungsiei-
tung fur zusténdig. Nach der ergdnzend anzuwendenden Gemeindeordnung obliegt der Verwaltung
gemdfl § 65 Abs. 1 die Vorbereitung und Ausfihrung der von der Gemeindevertretung und (im
Rahmen der jeweiligen Zustandigkeit) den Ausschiissen gefassten Beschlisse.

Fraglich ist, ob der JHA im Rahmen der oben skizzierten Aufgabenwahrnehmung auch in die Ge-
schafte der laufenden Verwaltung eingreifen darf und damlt zu Einzelweisungen an die Verwaltung
befugt ist.

Zu den Geschaften der laufenden Verwaltung zahlen nach herrschender Meinung alle regeimaRig
wiederkehrenden Geschéfte, die nach feststehenden Grundsatzen entschieden werden kénnen. Auf
die rechtliche oder tatséchliche Schwierigkeit der Entscheidung oder den Umfang ihrer finanziellen
Auswirkungen kommt es dabei nicht an, maRgeblich ist lediglich, ob die Geschafte nach Anfall, Re-
gelmaBigkeit und Haufigkeit zu den Ublichen Geschaften der Jugendhilfe zahlen.

Die Wahrnehmung der Geschéfte der laufenden Verwaltung nach entweder gesetzlich oder politisch
durch Blirgerschaft oder JHA vorgegebenen Grundsatzen dient somit auch Sicherstellung der Funk-
tionsfahigkeit der Aufgabenerfillung durch das Jugendamt.

Ein Eingreifen des JHA in Geschéfte der laufenden Verwaltung ist im Hinblick auf die Sicher-
stellung der Funktionsfihigkeit nur dann zulidssig, wenn das Grundsitzliche einer Verwai-
tungshandhabung beriihrt ist, Einzelfaliregelungen fallen danach nicht in die Kompetenz des
Jugendhilfeausschusses. ‘

Die Aufgabenverteilung zwischen JHA und der Verwaltung des Jugendamts kann grundsitz-
lich wie folgt skizziert werden:
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Aufgaben des JHA (mit dem Vorbehalt der Entscheidungszustandigkeit der Blrgerschaft fur haus-
haltsrelevante Grundsatzentscheidungen)

e Vorbereitung/Konkretisierung politischer Leitlinien fir Teilbereiche der Jugendhilfeaufgaben

e Vorbereitung/Konkretisierung von Richtlinien und Grundsatzbeschlisse fir die Erledigung
der Geschéfte der laufenden Verwaltung

e Anforderung von Berichten Uber die Umsetzung von festgelegten Richtlinien

Aufgaben der Verwaltung des Jugendamts

e Ausflhrung von gesetzlich vorgegebenen Standards sowie politisch beschlossenen Grunds-
atzen und Rahmenvorgaben und deren konkrete Ausgestaltung mit entsprechenden Maf3-
nahmen und Aktivitaten

e Vorbereitung von Planung-und Richtungsentscheidungen in der Wahrnehmung der Jugend-
hilfeaufgaben

e fortlaufende Wahrnehmung von pflichtigen Jugendhilfeaufgaben (im Gesetz bezeichnet als
,muss* oder ,soll) sowie die gemaR § 42 ff SGB VIl vorgegebenen anderen Aufgaben der
Jugendhilfe  (vorlaufige  MaRnahmen 7um  Schutz  von  Kindern  und  Jugendli-
chen/Familienpflege/Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren/Beistandschaft und Vormund-
schaft Beurkundung und Beglaubigung/Anforderungen an Sozialdatenschutz)

3. Verhélinis des JHA zur Biirgerschaft

3.1 Beschlussrechte des JHA

Uber die Beratungszustéandigkeit hinaus hat der JHA gemaR § 71 Abs. 3 SGB VIl ein eigenstandi-
ges Beschlussrecht, allerdings nicht in allen Angelegenheiten der Jugendhilfe. Wéahrend sich die
Befassungsbefugnis auf Angelegenheiten der Jugendhilfe bezieht, ist das Beschlussrecht gesetzlich
dreifach beschrankt:

Es besteht nur im Rahmen .
> der von der Blrgerschaft bereitgestellten Haushaltsmittel
> der von der Blrgerschaft gefassten Beschllsse auf dem Gebiet der Jugendhilfe sowie
» der von der Blrgerschaft erlassenen Satzung (Hauptsatzung und Satzung flur das Jugend-
amt)

Die inhaltliche Abgrenzung der Beschlusskompetenzen zwischen Burgerschaft und JHA gibt sich
aus dem Spannungsfeld der verfassungsrechtlichen Legitimation der demokratisch gewahlten Ver-
tretungskorperschaft (Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG) und der durch einfaches Bundesrecht dem JHA
zugeordneten Kompetenzen. Grundsétzlich ist die umfassende Entscheidungskompetenz der Ver-
tretungskérperschaft im Bereich der Haushalts-, Grundsatzbeschluss-und Satzungshoheit zu wah-
ren, andererseits darf die Vertretungskorperschaft mit inrer umfassenden Kompetenz den Gestal-
tungsraum des JHA nicht so einengen, dass ein zweigliedriges Jugendamt zur Farce wirde. Prak-
tisch bedeutet dies, dass die Blrgerschaft bei der Bereitstellung von Jugendhilfemitteln nicht zu de-
taillierte Vorgaben machen darf. Es bleibt ihr jedoch unbenommen, Schwerpunkte der Jugendhilfe-
politik zu setzen und eine entsprechende Zweckbindung der Mittel zu beschlieRen. Sonstige Be-
schlisse der Burgerschaft genereller Art kénnen sich beziehen auf die Mittelbewirtschaftung, die
Erhebung von Geblhren und Kosten sowie die Organisation der Aufgabenwahrnehmung.

3.2 Antragsrechte des JHA
§ 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIii verleiht dem JHA ein eigensténdiges (Sach-) Antragsrecht gegentiber
der Blrgerschaft in Angelegenheiten der Jugendhilfe. -

In der Kommentierung wird dieses inhaltlich eingeschrankt auf grundsatzliche Angelegenheiten, die
im Jugendhilfeplanungsbereich der Verwirklichung von Vorhaben und Einrichtungen dienen und die
mit finanziellem Aufwand verbunden sind.




-6-
Flr einen entsprechenden Antrag bedarf es der mehrheitlichen Beschlussfassung im JHA. Kommt
es zu einem positiven Beschluss, ist die Verwaltung verpflichtet, diesen Antrag an das Buiro der
Burgerschaft weiterzuleiten, damit der Antrag auf die Tagesordnung der nachst erreichbaren Sit-
zung der Blrgerschaft gesetzt wird.

Wahrend die von der Birrgerschaft eingesetzten Fachausschiisse nur den Anspruch haben, dass
eine im Fachausschuss behandelte Angelegenheit auf die Tagesordnung gesetzt wird, jedoch kein
Anspruch des Fachausschusses besteht, dass (ber einen Sachantrag des Ausschusses entschie-
den wird, hat der JHA hat gegeniiber der Burgerschaft einen Anspruch, dass diese sich mit dem
Anliegen des JHA befasst, jedoch keinen Anspruch auf antragsgeméBe Entscheidung.

3.3 Anhoérungsrecht des JHA :

Die Arbeit des JHA steht sowohl rechtlich, als auch tatsachlich unter dem Vorrang der Kompetenzen
der Burgschaft. '

Der JHA hat gleichwohl nach § 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIl ein Anhérungsrecht und zwar dann,
wenn sich die Blrgerschaft mit Fragen der Jugendhilfe befasst, muss der JHA im Vorwege beteiligt
werden,

Entsprechendes gilt vor der Berufung der Leitung des Jugendamis, in der Hansestadt Liubeck wird
die endgultige Auswahlentscheidung bei Bereichsieitungen durch den Haupilausscinuss getidfieit.

Im Gesetz ist das Anhoérungsrecht des JHA als Soll-Regelung formuliert. Dies bedeutet, dass im
Regelfall eine Verpflichtung zur Anhérung besteht und diese nur ausnahmsweise unterbleiben kann
und eine eventuelle Ausnahme durch die Birgerschaft begriindet werden muss. Die unbegriindete
Unterlassung der Anhorung ist nachzuholen.

Tatjana Voskuhl




	Anlage  1 Anlage TOP 4.1.1

