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1 Grundsatzliches dieser Priifung

Nachdem die Bilanzbuchhaltung des Bereiches 1.201 - Haushalt und Steuerung fiir das
Haushaltsjahr (HJ) 2013 erstmalig einen doppischen Jahresabschluss (JA) beschleunigt auf-
gestellt hatte, beabsichtigte auch das RPA, erstmals fiir das HJ 2012 eine unterjdhrige und
damit beschleunigte Priifung des JA sowie Erstellung des JA-Priifungsberichtes durchzufiih-
ren.

Die Beschleunigung ldsst sich an einer Verkiirzung des Handlungszeitraumes des RPA zwi-
schen dem Zeitpunkt der Vorlage eines unterschriebenen Jahresabschlusses gegeniiber dem
RPA und dem Beginn einer JA-Priifung bemessen. Dieser Zeitraum hatte sich vom JA 2010
mit 12 Monaten Zeitversatz auf sechs Monate beim JA 2011 sowie beim JA 2012 auf zwei
Monate reduziert. Das RPA beabsichtigt, die Priifung des JA 2013 direkt nach Vorlage eines
unterschriebenen Jahresabschlusses sowie der weiteren erforderlichen Priifungsunterlagen
zu beginnen.

Da die Kommunalaufsicht Genehmigungen der Haushalte der Hansestadt Liibeck von Vorla-
gezeitpunkten der Jahresabschliisse abhdangig macht, halt das RPA einige Stationen des pro-
zessualen Durchlaufes der ab 2010 doppisch aufgestellten JA tabellarisch fest.

Bis zur Beendigung der Priifungshandlungen zum JA 2012, dem 21.07.2017, lagen dem RPA
keine weiteren unterschriebenen Jahresabschliisse vor. Fiir das RPA ergibt sich ein abgesi-
cherter und damit moglicher Priifungsbeginn mit der Vorlage und der Ubergabe eines un-
terschriebenen Jahresabschlusses und den weiteren Priifungsunterlagen:

Tabelle 1: Ubersicht tiber doppische Jahresabschliisse

IA Vorlage- Gesetzlicher Zs/I;LI::geI‘ L}/rgcrelfsg:hﬁilglf:- Prﬁfu.ngs- Berichts-
datum des JA| Vorlagezeitpunkt (in Jahren) | nen JA im RPA beginn datum

2010 | 27.05.2014 31.03.2011 3,16 04.07.2014 01.07.2015 | 13.01.2016
2011 | 15.05.2015 31.03.2012 3,13 19.05.2015 12.11.2015 | 07.03.2017
2012 | 05.04.2016 31.03.2013 3,10 19.01.2017 01.03.2017 | 20.11.2017
2013 | 27.09.2016 31.03.2014 2,49

2014 | 14.03.2017 31.03.2015 1,96

2015 31.03.2016

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sowie des Verstindnisses beinhaltet die Darstellung der
Zeitablaufe nicht die nachfolgenden Schritte der Stellungnahme der Verwaltung, der ab-
schlieBenden Wertung des RPA sowie der Behandlung des HJ 2012 in den stiadtischen Gre-
mien.

Fiir einen weiteren die folgenden JA betreffenden zeitlichen Aufholprozess der JA-Priifungen
durch das RPA ist eine zeitnahe Vorlage samtlicher Priifungsunterlagen erforderlich. Dem
RPA wurden im Juni d.J. vom Bereich 1.201 - Haushalt und Steuerung diese fiir das HJ
2013 zum 01.10.2017 zugesagt.

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 1
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Den JA 2012 in Papierform haben die PriiferInnen des RPA am 24.01.2017 erhalten. Eine
vom Biirgermeister im Anhang unterschriebene Fassung lag dem RPA am 19.01.2017 vor.
Digitale Daten des JA wurden beginnend mit dem 26.11.2016 von der Bilanzbuchhaltung in
ein Tauschverzeichnis gestellt, auf das das RPA Zugriff hat. Im Internet wurden die Daten
des JA 2012 am 05.04.2016 veroffentlicht. Einige Eckdaten des JA wurden von der stidti-
schen Presse- und Offentlichkeitsarbeit am 24.03.2016 herausgegeben. Zwischen der Verof-
fentlichung von Eckdaten des JA 2012 und der Ubergabe des JA 2012 in Papierform an das
RPA liegen somit zehn Monate.

Nach Grob-Analyse der grundsatzlichen Priifbereitschaft/-fahigkeit des JA 2012 sowie einer
Planung und Festlegung von Priiffeldern hatte die Priifungsleitung mit dem Priifteam am
01.03.2017 die Priifung begonnen.

1.1 Gegenstand der Priifung

Priifungsgegenstand war der dritte nach den Regeln der GemHVO-Doppik aufgestellte ,,dop-
pische“ Jahresabschluss der Hansestadt Liibeck zum 31.12.2012 fiir das HJ 2012, der so-
wohl

- samtliche Geschéaftsvorfalle des HJ 2012,

- die im HJ 2012 durchgefiihrten Fehlerkorrekturen zur Er6ffnungsbilanz sowie
- die Fehlerkorrekturen aus der Priifung des JA 2010

zu enthalten hat.

Das RPA biindelt alle weiteren Bestandteile des JA mit diesem Priifungsbericht aufgrund der
Umfanglichkeit der Teilergebnisse sowie der Teilfinanzrechnungen. Diese setzen sich aus
137 Produkten zusammen. Das Zusammenfassen in einer Unterlage reduziert die Anzahl
der Dateien, die fiir eine Ausfiihrung der Gremienarbeit erforderlich ist.

Der vollstdndige JA 2012 ist elektronisch wie nachfolgend dargestellt tiber
http://www.luebeck.de/stadt_politik/rathaus/finanzen/bilanzen

abrufbar:

1. Flyer ,Jahresabschluss 2012“ (Quintessenz im Taschenformat)
2. Bilanz zum JA 2012

3. Ergebnisrechnung zum JA 2012

4. Finanzrechnung zum JA 2012

5. Teilergebnisrechnung zum JA 2012

6. Teilfinanzrechnung zum JA 2012

2 Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
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7. Anhang zum JA 2012 )
(mit Anlagenspiegel, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel sowie den Ubersichten
der tibertragenen Haushaltsermachtigungen und der Beteiligungen)

8. Lagebericht zum JA 2012.

1.2 Gesetzlicher Auftrag

GemaB § 95 n Abs. 1 GO priift in Gemeinden, in denen ein RPA besteht, dieses den JA und
den Lagebericht mit allen Unterlagen dahin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet
und belegt worden sind,

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstindig und richtig ist.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgemaBen Ermessen beschrianken und auf die
Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten.

Es ist vom RPA jedoch die Frage zu beantworten, ob der vorgelegte JA den tatsdchlichen
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzverhéltnissen der Hansestadt Liibeck entspricht
oder nicht entspricht.

Um diese Frage fiir den JA 2012 beantworten zu kdnnen, war es neben der Priifung von Po-
sitionen der Schlussbilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung und des Anhangs des HJ
2012 sowie des Lageberichtes erforderlich, festzustellen, ob und in welchem Umfang die mit
dem Eroffnungsbilanz-Priifungsbericht aufgezeigten und nach den JA 2010 und 2011 wei-
terhin ausstehenden wesentlichen Bedarfe an Korrekturen in Anzahl und Werten mit dem
JA 2012 aufgegriffen und durchgefiihrt wurden .

1.3 Vollstandigkeitserklarungen der Bereiche

Mit einer Vollstandigkeitserkldarung bestatigt ein Bereich die Richtigkeit des Anlagevermo-
gens und der Angaben zum JA 2012. Eine Vollstandigkeitserklarung war von jedem Bereich
der Kernverwaltung abzuliefern, deren Eingang durch den Bereich 1.210 - Buchhaltung und
Finanzen bestitigt werden sollte. Diese als Formular standardisierten Erklarungen wurden
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digital in einem Tauschverzeichnis mit Zugriffsmoglichkeit des RPA abgelegt. Wie bereits
mit der Priifung des JA 2011 festgestellt, fehlten zur Priifung des JA 2012 Vollstandigkeits-
erklarungen mehrerer Bereiche:

1.210 - Buchhaltung und Finanzen, 3.370 - Feuerwehr, 4.401 - Schule und Sport, 4.415 - Ar-
chiv, 5.660 - Stadtgriin und Verkehr.

Nach RPA-Mitteilung dieses Sachverhalts vor Berichterstellung an die Bilanzbuchhaltung,
wurden, abgesehen vom weiterhin ausstehenden Bereich 4.415 - Archiv, fiir die weiteren
vier o. g. Bereiche kurzfristig mit aktuellem Datum versehene ausgefertigte Vollstandig-
keitserklarungen dem RPA zugesandt.

Rund 2/3 der vom Bereich 1.201 - Haushalt und Steuerung durch das RPA im Zuge der Prii-
fungsvorbereitungen erbetenen Unterlagen zur Priifung von JA liegen dem RPA auch mit
dem Priifungsbeginn des dritten doppischen JA, HJ 2012, nicht vor.

Uberwiegend handelt es sich um Auswertungsbedarfe, die als Reporte aus dem bei der HL
eingesetzten Finanzverfahren zu erstellen wiaren und dem RPA seine Priifung erheblich er-
leichtern und die Priifung weiterer Priiffelder in einer Prifplanung zeitlich durchfiihrbar
ermoglichen wiirde.

Bis zum Ende der Priifung wurden dem RPA umféngliche, aber fiir eine wirtschaftliche Prii-
fung jedoch zum Teil nicht weiterbearbeitbare Zahlenwerke im PDF-Format vorgelegt. Lei-
der wurden nicht alle vom RPA in Form von MS-Excel- oder CSV-Dateien erbetenen Dateien
bis zum Ende der Priifung von der Bilanzbuchhaltung zur Verfiigung gestellt.

1.4 Priifungsumfang

Aufgrund der geplanten beschleunigten Priifung und Berichterstellung konnte die Anzahl
der Priiffelder, die Priifungstiefe, die Stichprobenumfinge und die Risikofeststellungen im
Vergleich zum HJ 2011 fiir das HJ 2012 somit nicht auf Grundlage der Beleuchtung weiterer
Geschéftsprozesse und Analysen der Teilprozesse ausgerichtet werden. Im Geschéftsprozess
Personal, der mit Priifung des JA 2011 begonnen und dessen Vervollstindigung um die
ausstehenden Teilprozesse im Priifungsbericht zum JA 2011 angekiindigt worden war,
konnte dies jedoch fortgefiihrt werden.

Ebenso musste die Anzahl der Priiffelder der Schlussbilanz sowie der Ergebnis- und Finanz-
rechnung stark reduziert werden. Risiken mussten auf Grundlage der Ergebnisse durchge-
fiihrter Sonderpriifungen, Belegpriifungen und Kassenpriifungen sowie ergdnzend aus der
Betragshohe von Haushaltsansiatzen erkannt und festgelegt werden. Von der Priifung des
Jahresabschlusses 2012 waren alle Fachbereiche betroffen. Um eine Fokussierung bzw. Be-
troffenheit der Fachbereiche 2 bis 5 nicht ausschlieBlich auf die Korrekturen der Bilanzpos-
ten der Eroffnungsbilanz zu begrenzen, wurde die Ausrichtung der Priifung dahingehend
geandert, dass einige Bilanzposten bereichsbezogen sowie einige Konten der Ergebnisrech-
nung produktbezogen gepriift wurden. Die Auswahl erfolgte unter dem erganzenden Aspekt
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monetdrer Relevanz sowie ihrer Wesentlichkeit. Die Auswertung, Analyse und Detailprii-
fung produktbezogener Bilanzen ist auch mit dem JA 2012 nicht moglich, da diese weiterhin
aus dem Finanzverfahren nicht erstellt werden konnen und eine manuelle Erstellung durch
die Bilanzbuchhaltung zeitlich unzumutbar wére.

1.5 Priifungsdurchfithrung

Die Priifungsvorbereitung und -durchfiihrung konnte fiir den JA 2012 durch einen externen
Wirtschaftspriifer nur in stark eingeschranktem, monetiren Umfang im Vergleich zur Prii-
fung des JA 2011 unterstiitzt werden.

Wie bereits in den Berichten zu den Priifungen der Jahresabschliisse 2010 und 2011 darge-
legt, war wiederholt eine ordnungsgemdBe und den gesetzlichen Anforderungen geniigende
Priifung des Jahresabschlusses sowie weiterer pflichtiger Priifungen aufgrund der aktuellen
Personalausstattung des RPA nur eingeschrankt moglich. Die Personalsituation des RPA ist
aktuell unverdndert kritisch, sodass nicht alle gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben ord-
nungsgemilB ausgefiihrt werden konnten. Zuséatzlich zu Stelleneinsparungen der vorange-
gangenen Jahre blieb wéahrend der Priifung des JA 2012 eine Priiferstelle unbesetzt. Zum
Zeitpunkt der Beendigung dieser Priifung befanden sich zwei PriiferInnenstellen in der
Ausschreibung.

Die Priifungshandlungen umfassten Auswertungen der vorgelegten Unterlagen, Auswer-
tungen aus der Buchhaltungssoftware sowie Priifungen von Vertragsinhalten und Einzelbe-
legen. Es wurden auch im dritten Jahresabschluss Unplausibilitaten in der Darstellung des
Zahlenwerkes der drei Komponenten zueinander festgestellt. Vor Berichtserstellung konn-
ten einige Unplausibilitaten von der Bilanzbuchhaltung dem RPA erlautert werden.

Das RPA erhofft, dass im Zuge der Aufstellung zukiinftiger Jahresabschliisse mittels ab-
schlieBender Qualitdtskontrolle sdmtliche zahlenméiBigen Abweichungen sowohl zwischen
Auswertungsergebnissen der Reporte aus dem Finanzbuchhaltungssystem (z. B. Summen-
und Saldenliste) und der Darstellung im Jahresabschluss (z. B. Gesamtergebnisrechnung)
als auch von Unterlagen des Jahresabschlusses der drei Komponenten sowie Anlagen zuei-
nander von der Bilanzbuchhaltung aufgelistet werden und hieriiber im Anhang schliissige
Uberleitungsberechnungen/-erlduterungen zum Zwecke einer wirtschaftlich durchfiihrba-
ren Priifung erstellt werden.

Die von der Bilanzbuchhaltung angewendeten sogenannten Verfahren insbesondere der
Korrekturen zur Eroffnungsbilanz, die zu Unplausibilititen im Zahlenwerk fiihren und im
Anhang lediglich kurz als ,geeignete Verfahren“ bezeichnet werden, sind ohne Uberlei-
tungsberechnungen nicht ausreichend erldautert bzw. begriindet, da sie fiir einen sachver-
standigen Dritten in einer iberschaubaren Zeit nicht nachvollziehbar sind. Das RPA hat die
Logikbriiche im Zahlenwerk in den ,iibergeordneten Priifungsfeststellungen” festgehalten.

Aufgrund vorliegender Erfahrungswerte des RPA vorausgegangener Bilanzpriifungen (Prii-
fung EB 01.01.2010, JA 2010 und 2011) wurde bereits zu Beginn der Priifung der Bilanz-
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buchhaltung angekiindigt, mit Fristen arbeiten zu wollen, die nach fruchtlosem Verlauf (im
Falle keiner Beantwortung von RPA-Anfragen an die Bilanzbuchhaltung bzw. an die be-
troffenen Bereiche nach zwei Wochen sowie einer Woche Nachfrist/Fristverlangerung) zu
Priifungshemmnissen fiihren wiirden. Mit dieser Regelung sollte und soll auch zukiinftig
der zeitliche Aufholprozess seitens des RPA nicht gefahrdet werden. In monatlichen Ge-
sprachen mit der Bilanzbuchhaltung hat seit Februar 2017 ein regelmaBiger Austausch zu
verschiedenen die Jahresabschlusspriifung betreffenden Themen stattgefunden. Es wurde
u. a. vereinbart, dass das RPA seine Priifungsbemerkungen bzw. -feststellungen vor Erstel-
lung des Priifungsberichtes zum Jahresabschluss 2012 dem Bereich 1.201 - Haushalt und
Steuerung zusendet. Dieses hatte u. a. zur Folge, dass der Bereich Haushalt und Steuerung
nachbessern konnte, u. a. fehlende Priifungsunterlagen und Vollstindigkeitserklarungen
nachtréglich beibringen konnte.

Anmerkungen und Priifungsfeststellungen, die sich zum Anhang in Verbindung mit einem
gepriiften Bilanzposten oder einem gepriiften Konto der Ergebnisrechnung ergaben, sind
dem jeweiligen Priiffeld im Berichtsteil zugeordnet worden. Ausfiihrungen zu vorliegenden
Priifungshemmnissen aufgrund fehlender Unterlagen, Nichtbeantwortungen und dgl. befin-
den sich ebenfalls im Berichtsteil betroffener Priiffelder.

In diesem Bericht sind Erkenntnisse des RPA beriicksichtigt worden, die sich aus den bis
einschlieBlich 21.07.2017 dem RPA von den angeschriebenen Bereichen sowie der Bilanz-
buchhaltung vorgelegten Unterlagen bzw. Erlauterungen ergaben.

Zur Sicherstellung des zeitlichen Aufholprozesses von Priifungsdurchfiihrungen von Jah-
resabschliissen wurden danach eingehende Unterlagen, Erlauterungen und dgl. nicht mehr
im Bericht berticksichtigt. Auf diese Handhabe hatte das RPA die Bereiche sowie die Bilanz-
buchhaltung schriftlich zu Beginn der Prifungshandlungen hingewiesen. Konsequent wur-
den auch nach diesem Datum einzeln eingehende Saldenbestidtigungen von Kreditinstituten
in diesem Bericht nicht mehr berticksichtigt.

Zwecks wirtschaftlicher Handhabung wurden die von Kreditinstituten erbetenen Saldenbe-
statigungen fiir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils in Gesamtanforderungen erfragt, wodurch
die entstehenden Gebiihren begrenzt werden konnten. Da die vom Bereich 1.210 - Buchhal-
tung und Finanzen jahrlich angeforderten Saldenbestdtigungen derzeit nicht alle Aspekte
bzw. die als erforderlich vom RPA gesehenen Voraussetzungen erfiillen, lieBen sich diese
Kosten nicht vermeiden. Einer Abstimmung zum Zwecke der Kostenreduzierung fiir die
Hansestad Liibeck insgesamt steht das RPA aufgeschlossen gegeniiber, soweit die Belange
und Interessen auch des RPA gewahrt bleiben.

2 Haushaltsplanung und -ergebnis 2012

Im Folgenden wird die Qualitdt der Haushaltsplanung und die Einhaltung des Haushalts-
plans betrachtet.

6 Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
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2.1

Qualitat der Haushaltsplanung

Eine qualifizierte Haushaltsplanung, die der Haushaltswahrheit/-klarheit und damit den
voraussichtlich entstehenden Aufwendungen und erzielbaren Ertrdgen zu entsprechen hat,
ist erforderlich fiir finanzrealititsnahe Haushaltsberatungen, -beschliisse und -genehmi-
gungen. Die Qualitat lasst sich an zuverldssigen Vorausberechnungen bzw. -schiatzungen
festmachen. In dieser JA-Priifung hat sich das RPA der konsumtiven Planung angenommen.
Es werden ausschlieBlich die Aufwands- und Ertragspositionen mit erheblichen Abwei-
chungen aufgelistet, die sich bei ndherer Betrachtung nicht vollstandig kurzfristig durch das
RPA Kklaren lassen und deren Beantwortungen sich in einer Stellungnahme der Bilanz-

buchhaltung wiederfinden lassen sollten:

Tabelle 2: Nicht selbsterklarende Abweichungen

Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich: .
Ansatz des Haus- . . Differenz
Ertrags-/Aufwandsart . Haushaltsjahres Ansatz/ist .
haltsjahres (Hh- EUR EUR in %
Planwert) EUR
Sonstige ordentliche Ertrage 22.702.100,00 49.682.334,37 26.980.234,37 118,84
Versorgungsaufwendungen -13.007.300,00 | -23.452.817,66 | -10.445.517,66 80,31
Bilanzielle Abschreibungen -29.794.500,00 | -42.454.809,24 | -12.660.309,24 42,49
Finanzertrage 941.800,00 5.908.466,20 4.966.666,20 527,36
Zinsen und sonst. Finanzaufw. -34.876.200,00 | -24.088.715,13 10.787.484,87 -30,93

2.2 Einhaltung des Haushaltsplans

Fiir das HJ 2012 wurde mit einem Fehlbedarf in Hohe von -89.312.275,13 EUR geplant. Das
HJ schloss in der Ergebnisrechnung mit einem Fehlbedarf von -17.637.711,08 EUR. Somit
war der Haushaltsplan eingehalten und der geplante Fehlbedarf deutlich unterschritten.
Insbesondere durch die {iber den Haushaltsansatz gestiegenen Ertrdge der ,Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen®, der ,Sonstigen ordentlichen Ertrage“ sowie der Finanzertrage
in Hohe von zusammen rund 62 Mio. EUR und den insbesondere reduzierten Aufwendun-
gen der ,Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen® in Hohe von rund 11 Mio. EUR wird
deutlich, dass die Unterschreitung des Planansatzes weitgehend durch die konjunkturelle
und kreditwirtschaftliche Entwicklung sowie Gebilihrenerhohungen erreicht wurde.

3 Jahresabschluss zum 31.12.2012

Im Kapitel 3 wird auf die Bestandteile des JA eingegangen.

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 7
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3.1 Komponenten-iibergeordnete Priifungsfeststellungen

Die von der Bilanzbuchhaltung auf Nachfrage mitgeteilten Ursachen fiir nicht plausibel vor-
liegende Werte des JA konnten nachvollzogen, aber die zahlenméBig abweichenden Darstel-
lungen im Jahresabschluss ohne jegliche Erlauterungen im Anhang vom RPA nicht akzep-
tiert werden.

3.1.1 Unplausibilitaten im Zahlenwerk der Komponenten,
Anlagen und bedeutenden Priifungsunterlagen
zueinander

Diese Unplausibilititen betreffen den Anlagenspiegel sowie die liquiden Mittel.

3.1.1.1 Anlagenspiegel - Komponenten des Jahresabschlusses

Der Anlagenspiegel harmoniert in seinem Zahlenwerk nicht mit:
- der Ergebnisrechnung,
- der Schlussbilanz sowie

- dem Anlagenspiegel des Vorjahres.

Mit den ersten drei doppischen Jahresabschliissen erhielt das RPA von der Bilanzbuchhal-
tung die Begriindung fiir die Disharmonie im Zahlenwerk. Problematisch ist demnach das
gewahlte Verfahren der Beriicksichtigung durchgefiihrter EB-Korrekturen. Der GemHVO-
Doppik ist nicht zu entnehmen, dass es mit der Durchfiihrung von EB-Korrekturen zu Un-
plausibilititen der drei Komponenten zueinander bzw. zu den Anlagen, hier zum Anlagen-
spiegel, kommen darf.

Das RPA erhofft Uberleitungsrechnungen in jedem Anhang, bis die Bilanzbuchhaltung Kor-
rekturverfahren gefunden hat, die nicht zu Disharmonien im Zahlenwerk fiihren.

3.1.1.2 Liquide Mittel (Schlussbilanz) - Liquide Mittel
(Finanzrechnung)

Die Verdnderung der fremden Finanzmittel konnte nicht mit den Konten der Bilanz abge-
stimmt werden. Ursache ist, dass entgegen der amtlichen Erldauterung zu § 14 GemHVO-
Doppik gebucht wurde. Die Gliederungsvorschriften wurden nicht eingehalten. Es wurde
eine Differenz von 294.510,57 EUR festgestellt. Es existierten im zu priifenden Jahr 122
Konten fremder Finanzmittel. Die Summe im Vergleich zur Vorjahressumme ergibt den im
Bericht genannten korrekten Betrag. Weiterhin wurden die Vorjahresbestdnde und die Jah-
resendbestinde fiir die fremden Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik nicht ermittelt.

8 Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
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Bei der Bilanzposition 1.3.4 Ausleihungen konnte die Verdnderung {iber die Kontenarten
686 und 786 nicht mit der Finanzrechnung abgestimmt werden. Nach Mitteilung des Berei-
ches Haushalt und Steuerung werden iiber die o. g. Finanzrechnungskonten auch andere Bi-
lanzpositionen gebucht. Der vom Verordnungsgeber verbindlich erklart VV-Kontenrahmen
wurde fiir die Position Ausleihungen nicht beachtet.

AbschlieBend empfiehlt das RPA den fiir die RechtméBigkeit der Jahresabschliisse zustan-
digen Bereichen 1.201 - Haushalt und Steuerung sowie 1.210 - Buchhaltung und Finanzen,
geeignete Verfahren, die die Komponenten des JA in ihrem Zahlenwerk zueinander plausi-
bel halten, bei der Kommunalaufsicht des Landes Schleswig-Holstein zu erfragen und das
RPA {iiber die Anfragen und vorliegenden Beantwortungen zeitnah zu informieren.

3.1.1.3 Abgleich der Bilanzposition aus Investiven Krediten mit
den Umsatzen der Finanzrechnung

Die Abstimmung der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Investiven Krediten ergab eine
Abweichung gegeniiber den Umsatzen (Konten 692/792) der Finanzrechnung (FR). Der
Saldo zwischen diesen FR-Konten lag um 299.517,90 EUR {iber dem Saldo aus Anfangs- und
Endbestand der Bilanzposition.

3.1.2 Abgrenzung Investitionsaufwand, Bilanzposten
1.2.2.2 Schulen und des Ergebnisrechnungskontos
5211001500 der Kontengruppe 52 Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen

Die Bilanzposition 1.2.2.2 Schulen (Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte -
Schulen) wurde dahingehend gepriift, ob die dort ausgewiesenen 24 Zugidnge, sechs Ab-
gange und 191 Umbuchungen aktivierungspflichtige Herstellungskosten darstellen. Fiir
eine tiefergehende Priifung wurde eine Stichprobe von acht Zugédngen, fiinf Abgdngen und
20 Umbuchungen gezogen. Die Priifungen im Rahmen der Stichprobe fiihrten hinsichtlich
der Herstellungskosten zu keinen wesentlichen Beanstandungen, die den Bilanzwert ent-
scheidend beeinflussen.

Das Ergebnisrechnungskonto 5211001500 der Kontengruppe 52 Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen wurde beziiglich der Ausfiihrung von abgeschlossenen Leistungen bei
Hochbauten (Schulen) dahingehend gepriift, ob die Abgrenzung zwischen konsumtiven und
investiven Leistungen in der Zuordnung sachgerecht umgesetzt wurde. Hierfiir wurden aus
rund 800 Belegen 17 Belege fiir eine Stichprobe ausgewahlt, die einer tiefergehenden Prii-
fung unterzogen wurden. Von den fiir die Priifung ausgewahlten 17 Belegen wurden fir
sieben Belege weiterfiihrende Unterlagen beim GMHL angefordert. Die Priifung der ausge-
wahlten Belege fiihrte hinsichtlich der Abgrenzung zu keinen wesentlichen Beanstandun-
gen. Die in den gepriiften Belegen ausgewiesenen Leistungen sind dem konsumtiven Be-
reich zuzuordnen.
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Im Anhang zum JA 2012 wird unter Tz. 2 Aufwendungen unter anderem auf die Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen mit einer Gesamtsumme in Hohe von
65.873.912,01 EUR hingewiesen. In dieser ist die Summe fiir das Konto 5211001500 in
Hoéhe von 4.674.387,80 EUR enthalten. Die Priifung des Kontos 5211001500 beziiglich der
Hochbauten (Bilanzposition 1.2.2.2 Schulen) fiihrt nicht zu einer erforderlichen Korrektur
der in dem Anhang ausgewiesenen Gesamtsumme.

3.1.3 Abgrenzung Investitionsaufwand, Bilanzposten 1.2.2.4
Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

Die Aufgabe bestand in der Priifung der Abgrenzungen zwischen Investitionen und Auf-
wand fiir die Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebdude (1.2.2.4) der HL.

Es wurde festgestellt, dass im Jahre 2012 lediglich drei BaumaBnahmen bei den sonstigen
Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebauden investiv als Zugang gebucht wurden, wahrend es
vier Anlagen als Abgang zu verzeichnen gab. Eroffnungsbilanz-Korrekturen wurden nicht
vorgenommen. Samtliche Zu- und Abginge lagen wertmdBig unterhalb der RPA-internen
Nichtaufgriffsgrenze, weshalb auf eine Einzelfall-Priifung verzichtet wurde.

Die Anlagenzugangs- bzw. Anlagenabgangsliste, die Priifung des Anhangs zu dieser Posi-
tion sowie die weitere Priifung der Abgrenzungen zwischen den Investitionen und dem
Aufwand fiir die Sonstigen Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude (1.2.2.4) der HL ergaben
keine Unstimmigkeiten.

3.1.3.1 Abgrenzung Investitionsaufwand Briicken und Tunnel,
Bilanzposten 1.2.3.2

Beim Buchen von Belegen fiir investive MaBnahmen ist stringent darauf zu achten, dass Be-
lege, die nicht dem Wert der Anlage dienen, bilanzkonform in der Kontengruppe 52 ,Auf-
wendungen fiir Sach- und Dienstleistungen“ gebucht werden.

Die Belege 900317801 in Hohe von 337,04 EUR und 900314469 in Hohe von 107,70 EUR
wurden investiv abgerechnet. Die Belege wurden fiir Reparaturleistungen an einem Haus
eines Anwohners erstellt.

In den oben erwdhnten Fillen hdtte der/dem Buchenden auffallen miissen, dass die Repara-
tur defekter Haustliren keine investiven Leistungen darstellen.
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3.14 Abgrenzung Investitionsaufwand, Bereich 5.691 - Liibeck
Port Authority

In diesem Priiffeld wurde untersucht, ob im Bereich 5.691 - Liibeck Port Authority Investiti-
onen und konsumtive Aufwendungen richtig zugeordnet und verbucht wurden.

Dazu wurden die Bilanzkonten der folgenden Bilanzpositionen nach Buchungen des Berei-
ches LPA durchsucht:

1.1 - Immaterielle Vermogensgegenstiande

1.2.3.5 - StraBennetze mit Wegen, Plitzen, VerkehrslenkungsmaBnahmen
1.2.6 - Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 - Betriebs- und Geschiftsausstattung

1.2.8 - Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3.5 - Wertpapiere des Anlagevermogens

Gleichzeitig wurde der Bereich 5.691 - LPA gebeten, eine Aufstellung aller investiven und
konsumtiven Buchungen des Jahres 2012 zusammenzutragen und dem RPA zu ibermitteln.
Es wurde eine Liste mit 62 konsumtiven und fiinf investiven Buchungen erstellt.

Die Untersuchung einer Stichprobe dieser Buchungen ergab, dass alle Vorgidnge richtig ver-
bucht wurden. Alle Geschéaftsvorfille konnten vom Bereich LPA anhand von Akten und Be-
legen erlautert werden. Es gab keinen Anlass zu Beanstandungen.

3.2 Schlussbilanz - AKTIVA

In die Schlussbilanz wurden alle Salden der Bestandskonten zum 31.12.2012 {ibernommen,
wobei AKTIVA die Vermogenswerte und PASSIVA die Finanzierungsmittel aufzeigen. Im
Falle eines positiven Eigenkapitals bildet diese Position die Differenzgroe auf der Passiv-
seite, um eine identische Bilanzsumme im AKTIVA und PASSIVA zu erhalten. Im Falle ei-
nes negativen Eigenkapitals wird diese Position als letzte Position des AKTIVA mit der Be-
zeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ bertlicksichtigt.

Die Schlussbilanz ist ein Hauptbestandteil des sogenannten ,Drei-Komponenten-Modells®
neben der Ergebnisrechnung sowie Finanzrechnung.

Es wurden Formalpriifungen zu Bilanzposten des AKTIVA durchgefiihrt, die zu keinen Be-
anstandungen fiihrten.

Das AKTIVA der Schlussbilanz setzt sich zusammen aus:

- Anlagevermogen: 1.285.590.132,76 EUR/rund 85,0 %
- Umlaufvermogen: 129.114.551.39 EUR/rund 8,5 %
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 11
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- Aktive Rechnungsabgrenzung: 10.353.223,10 EUR/rund 1,0 %
- Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag: 88.177.438,67 EUR/rund 5,5 %

Das Anlagevermogen wird mit rund 85 % des AKTIVA ausgewiesen und hat fiir die Kern-
verwaltung der HL eine herausragende Bedeutung.

Es wurden die Bilanzposten des AKTIVA gepriift:

- Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (betrachtete Bereiche 5.651 - GMHL, 5.660 -
Stadtgriin und Verkehr),

- Wertpapiere des Anlagevermogens und

- Aktive Rechnungsabgrenzung.

3.2.1 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau, Bilanzposten
1.2.8 (betrachtete Bereiche: 5.651 - GMHL,
5.660 - Stadtgriin und Verkehr)

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ beinhaltet alle aktivierten
Zahlungen fiir Vermogenswerte, die unfertige Anlagen oder unfertige Gebaude betreffen.
AuBerdem werden in dieser Position Anzahlungen fiir noch nicht durchgefiihrte Lieferun-
gen oder Leistungen aktiviert.

Die Differenz in Hohe von 2.712,01 EUR zwischen dem Anlagenspiegel und der Bilanz
wurde im Anhang erklart. Da es sich hierbei um einen im Vergleich zur Gesamtsumme ge-
ringen Wert handelt, wurde hier nicht weiter in die Priifung eingestiegen.

Sofern eine Anlage im Jahr 2012 betriebsbereit fertig gestellt worden ist, muss diese ent-
sprechend aktiviert werden. Hieriiber gibt es eine tabellarische Ubersicht. Fiir die fiinf offe-
nen Projekte liegen Begriindungen fiir die bislang nicht erfolgte Aktivierung vor.

SchwerpunktmiBig wurden die Abldufe der Buchhaltung hinterfragt. Der Bereich Haushalt
und Steuerung/Anlagenbuchhaltung hat die dortigen Abldufe bezogen auf die buchhalteri-
sche Abwicklung der AiBs erlautert. Es besteht ein internes Kontrollsystem, welches die
korrekte Darstellung der Anlagen und Aktivierung tiberwacht. Die dargestellte Handhabung
erscheint plausibel.

Zwei AiB wurden ausgewdahlt und angesehen, diese sind entsprechend fertiggestellt und ak-
tiviert worden.

Es wurden im Rahmen der kleinen Stichprobe keine relevanten Priifungsfeststellungen ge-
macht.
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3.2.2 Wertpapiere des Anlagevermogens, Bilanzposten 1.3.5

Der in der EB ausgewiesene Wert in Hohe von 3.195.699,21 EUR ist bisher nicht korrigiert
worden, obwohl der Wert um 373.092,46 EUR zu niedrig liegt. Die Anlage der Dividenden-
ausschiittungen bis zum 31.12.2009 wurde in dieser Hohe nicht berticksichtigt.

Tabelle 3: Ubersicht der jahrlichen Zufiihrung und der Ausschiittung

Jahr Jahrliche Zufiihrung Anlage Ausschittung
EUR EUR

2003/ 471.982,65 0,00
2003/l 295.730,21 0,00
2004 360.675,29 39.937,44
2005 388.023,31 53.603,17
2006 376.823,74 68.720,07
2007 379.101,81 91.062,71
2008 415.955,52 119.769,08
2009 507.406,67

31§:‘;;"0609 3.195.699,20 373.092,47

Die jahrlichen Zufiihrungen sind korrekt, jedoch nicht die Ausschiittungen fiir die einzelnen
der EB vorausgegangenen Jahre in ihrer Hohe. Es handelt sich um die noch ausstehende EB-
Korrektur zum 01.01.2010.

Summe Zufiihrung wie Ausschuttungen 6.003.251,65 EUR
Bilanzieller Ausweis JA 2012 (fehlerhaft) 5.630.159,19 EUR
Abweichung (EB-Korrektur erforderlich) 373.092,46 EUR

Das gewdhlte Konto ist in seiner Numerik nach wie vor fehlerhaft. Fiir die Anlage in einem
Investmentfonds ist die Kontengruppe 1411 Investmentzertifikate vorgesehen. Hier wurde
1114 Sonstige Anteilsrechte verwendet. Die Bilanzklarheit wurde nicht beachtet.

Die Zufiihrung zur Versorgungsriicklage fiir 2012 in Hohe von 785.817,50 EUR wurde mit
Buchungsdatum 01.06.2012 erfasst. Den Angaben der VAK zufolge erfolgte der Erwerb der
Investment-Anteile erst zum 24.08.2012. Der Zugang auf dem Bestandskonto ,Wertpapiere*
war in der Hohe richtig, aber nicht periodengerecht. Die Finanzierung der Versorgungsriick-
lage wird gemaB § 14a BBesG aus der Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsan-
passungen des Beamten gebildet. Die in der Arbeitsanweisung der Hansestadt Liibeck ver-
fligten Konten sollten aus Sicht des RPA iiberdacht werden. Unstrittig diirfte sein, dass es
sich hier um Personalaufwand handelt. Der Verordnungsgeber hat hier das Konto 5021 vor-
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gegeben. Zur weiteren Buchungssystematik wurden leider keine Angaben gemacht. Aus
Sicht des RPA handelt es sich um einen Zuschuss. Dieser Zuschuss wird von der Hansestadt
Libeck in einen KRN-Fonds angelegt. Die Auszahlung wére dann zuséatzlich investiv zu bu-
chen.

3.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung, Bilanzposten 3

Die Schlussbilanz der Hansestadt Liibeck weist bei der aktiven Rechnungsabgrenzung
(ARAP) 10,4 Mio. EUR aus (Vorjahr 8 Mio. EUR). Diese gliedern sich in ARAP aus Rech-
nungsabgrenzung (175 TEUR) und ARAP aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen
(10,2 Mio. EUR).

3.2.3.1 ARAP aus Rechnungsabgrenzung

GemaB § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlun-
gen als aktive Rechnungsabgrenzung anzusetzen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen.

Diese ,klassischen“ ARAP sind mit 175 TEUR unvollstindig bilanziert.

Im Anhang wird erlautert, dass seit der Eroffnungsbilanz nur Einzelfille tiber 5.000 EUR ab-
gegrenzt worden seien.

In § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik oder den zugehorigen Erlduterungen findet sich kein Er-
messensspielraum fiir eine Wertgrenze. Fallen Zahlung und Aufwand bzw. Ertrag in unter-
schiedliche Haushaltsjahre ist zur ordnungsgeméBen Ergebnisermittlung eine Rechnungs-
abgrenzung vorzunehmen. Dabei gibt es im gemeindlichen Haushaltsrecht keine Regelung
zu einer Wertgrenze, unterhalb derer keine Rechnungsabgrenzung erfolgen muss.*

Das RPA beméngelt daher die Wertgrenze in Hohe von 5.000 EUR, unterhalb derer die Ver-
waltung auf die ordnungsgeméiBe Abgrenzung verzichtet.

Mit Buchungsdatum 28.12.2012 wurden 5.016 TEUR an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir
die Leistungsbeteiligung nach § 22 Abs. 1 SGB II ausgezahlt (Beleg 4182788). Der Aufwand
wurde fiir Januar 2013 gebucht (Beleg 900313635). Die 5 Mio. EUR wurden jedoch entgegen
§ 49 Abs.1 GemHVO-Doppik nicht als ARAP abgegrenzt. Sie sind auf dem Kto. 1781136110,
dem Gegenkonto zu dem debitorischen Kreditorenkonto 3611000010 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen im Schlussbilanzposten Sonstige Vermogensgegenstdnde falsch ausge-
wiesen.

1.809 TEUR fiir soziale Leistungen auBerhalb von Einrichtungen nach SGB XII (iiberwie-
gend Grundsicherung) wurden im Dezember 2012 gezahlt (Beleg 4182658), aber der zuge-

1 Vgl. www.nkr-sh.de; FAQ 2.8 Wertgrenze bei Rechnungslegung.
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horige Aufwand erst im Januar 2013 gebucht (Beleg 900311590). Auch diese sind in der Bi-
lanz auf dem Forderungskonto 1781136110 und nicht als ARAP ausgewiesen.

Weitere 3.031 TEUR fiir soziale Leistungen innerhalb von Einrichtungen nach SGB XII (Ein-
gliederungshilfe) wurden ebenfalls im Dezember 2012 ausgezahlt (Beleg 4182659), aber
erst im Januar 2013 als Aufwand gebucht (Beleg 900311604). Auch diese Zahlung hitte als
ARAP abgegrenzt werden miissen, wurde aber ebenfalls auf 1781136110 ausgewiesen, auf
dem insgesamt 10.160 TEUR ausgewiesen sind.

Fir Leistungen nach dem SGB XII sind also 4,8 Mio. EUR im Schlussbilanzposten Sonstige
Vermogensgegenstiande falsch ausgewiesen.

Die Beamtenbeziige werden jeweils am Monatsende im Voraus bezahlt. So wurden
2.333 TEUR fiir Januar 2013 bereits im Dezember 2012 ausgezahlt (Belege 4182656,
4182677, 4182681 und 4182684). Sie wurden zwar abgegrenzt, aber nicht als ARAP son-
dern als Sonstige privatrechtliche Forderungen auf den Konten 1791902900 und
1791902910 Abwicklung Bezilige/Forderungen PK.

Die ,klassischen“ ARAP sind um mindestens 12,1 Mio. EUR zu niedrig im JA ausgewiesen.
Das RPA beanstandet den Ausweis von 9,8 Mio. EUR abgegrenzten Sozialleistungen bei den
Sonstigen Vermogensgegenstinden und 2,3 Mio. EUR abgegrenzten Beamtenbeziigen bei
den Sonstigen privatrechtlichen Forderungen.

3.2.3.2 ARAP aus geleisteten Zuwendungen

Geleistete Zuschiisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstinden, an denen die Hansestadt Liibeck nicht das wirtschaftliche Eigentum hat,
sind als Rechnungsabgrenzungsposten zu buchen (§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H).

Die Hansestadt Liibeck hat diese auf folgenden Konten bilanziert:

Tabelle 4: Ubersicht der gebuchten ARAP-Konten

Konto Kurzbezeichnung Saldovortrag Soll Haben Schlusssaldo
EUR EUR EUR EUR

1991901000 | Gel. Zuweis. Bund 54.101 0 2.194 51.907
1991951000 | Gel. Zusch.v.Unt. u.a. 3.003.912 50.000 450.269 2.603.643
1991961000 | Gel. Zusch. Sonderr. 0 10.000 834 9.166
1991971000 | Gel. Zusch. priv. Unt. 7.423 626.448 135.716 498.154
1991981000 | Gel. Zusch. Ubrige 3.989.401 2.976.404 412.461 6.553.344
1992971851 | Gel. Zahl.Eigentuma.fremdEinr. 464.151 18.000 20.568 461.583
Summe | 7.518.988 3.680.852 1.022.042 10.177.797

Die Anfangsbestinde und die Weiterverfolgung der Priifungsfeststellungen zur Eroffnungs-
bilanz waren nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses 2012. Es wurden die we-
sentlichen Zu- und Abgédnge (Abschreibungen) gepriift. AuBerdem wurde die Vollstandigkeit
u. a. mithilfe der zugehorigen Auszahlungskonten tiberpriift.
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Bei dem Zugang auf dem Konto 1991971000 handelt es sich um eine EB-Korrektur. Fiir die
Modernisierung des Durchgangs vom ZOB zum Bahnhof, der sich im Eigentum der DB AG
befindet, entstanden der Hansestadt Liibeck 2006-2008 Baukosten in Hohe von 626 TEUR.
Diese wurden im Rahmen einer EB-Korrektur als ARAP in die Bilanz tibernommen.

Das Konto 1991981000 wurde 2012 im Wesentlichen durch einen Zugang in Hohe von
1.686 TEUR fiir die Sanierung des Jugendzentrums Burgtor bewegt. Das Gebdude befindet
sich im Eigentum der Stiftung Haus der Jugend, die Hansestadt Liibeck ist per Uberlas-
sungsvertrag fiir die Gebaudeinstandhaltung zustiandig, sodass die Sanierung von der Han-
sestadt Liibeck durchgefiihrt wurde, die Kosten allerdings als ARAP zu bilanzieren waren.

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen bei den ARAPs aus geleisteten
Zuwendungen gefiihrt.

3.3 Schlussbilanz - PASSIVA

GemaB § 48 GemHVO-Doppik umfasst die Passivseite der Bilanz mindestens die Posten Ei-
genkapital, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Passive Rechnungsab-
grenzung.

Es wurden nachfolgende Bilanzposten der PASSIVA gepriift:

3.3.1 Eigenkapital, Bilanzposten 1

Das Eigenkapital der Hansestadt Liibeck gliedert sich wie folgt:

Tabelle 5: Gliederung des Eigenkapitals

Konten- Vorjahr 2012

art EUR EUR
1. Eigenkapital 0,00 0,00
201 (1.1 Allgemeine Riicklage 244.969.842,11 | 244.969.842,11
202 1.2 Sonderriicklage 91.529,98 143.929,98
203 |1.3 Ergebnisriicklage 0,00 0,00
204 |1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag -271.842.801,05 |- 315.653.499,68
205 |1.5 Jahresfehlbetrage -46.508.405,87 | -17.637.711,08
1.6 nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 73.289.834,83 88.177.438,67
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3.3.1.1 Allgemeine Riicklage

Die Allgemeine Riicklage bleibt unverandert bei 245 Mio. EUR.

3.3.1.2 Sonderriicklage

Die Sonderriicklage setzt sich zusammen aus Zuweisungen zur Finanzierung von Investiti-
onen, die nicht aufgelost werden sollen (81 TEUR) und Mitteln, die anstatt der Herstellung
von Stellpldtzen durch Bauherrinnen oder Bauherren geleistet worden sind (63 TEUR).

Aufgrund der Unwesentlichkeit der Sonderriicklage fiir den Jahresabschluss 2012 wurde
diese keiner systematischen Priifung unterzogen. Das RPA mochte jedoch die Verwaltung
darauf hinweisen, dass gemaB § 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik die Mittel in die Allge-
meine Riicklage umzubuchen sind, wenn sie zweckentsprechend verwendet worden sind.
Es handelt sich bei den Zuweisungen zum Einen um 53 TEUR fiir das Giinther Grass-Haus,
die 2010 als Eroffnungsbilanzkorrektur eingebucht worden sind und zum anderen um
28 TEUR Sonderbedarfszuweisungen fiir das Sturmtief Daisy, die ebenfalls bereits in 2010
vereinnahmt wurden.

3.3.1.3 Ergebnisriicklage

Die Ergebnisriicklage ist wie im Vorjahr mit 0 EUR ausgewiesen. Es wurden allerdings in
2012 Eroffnungsbilanzkorrekturen durchgefiihrt, die zundchst zu einer Mehrung der Er-
gebnisriicklage um 2,7 Mio. EUR fiihrten. Die Verwaltung verwendete die Ergebnisriicklage
im Rahmen des JA 2012 zum Ausgleich vorgetragener Jahresfehlbetrage.

Die Verwaltung hat im Rahmen der Prifung (wie bereits im Anhang) auf § 26 (3) GemHVO-
Doppik verwiesen, wonach Jahresfehlbetrage durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnis-
riicklage ausgeglichen werden sollen. Die Entscheidung iiber die Verwendung von Jahres-
iberschiissen, die Behandlung von Jahresfehlbetragen und den Ausgleich von vorgetrage-
nen Jahresfehlbetragen trifft allerdings die Biirgerschaft (§ 95n Abs. 3 GO i. V.m. § 26
GemHVO-Doppik). Aufgrund des Zeitversatzes (zum Zeitpunkt der Erstellung des JA 2012
haben die Beschliisse der Biirgerschaft zu den Abschliissen 2010 und 2011 noch nicht vor-
gelegen) nahm die Verwaltung die Beschliisse der Biirgerschaft vorweg und unterstellte die
Vortrage der Fehlbetrage 2010 und 2011 (s. u.). Die Mehrung der Ergebnisriicklage ist je-
doch erst in 2012 entstanden, der Beschluss hatte also erst im Rahmen des Beschlusses
iiber den JA 2012 gefasst werden konnen und hétte erst zur Bilanz des folgenden Jahres
(siehe Erlduterungen des Innenministeriums zur GemHVO-Doppik), also erst zum JA 2013
umgesetzt werden diirfen.

Die Ergebnisriicklage ist daher im JA 2012 um 2,7 Mio. EUR zu niedrig, der vorgetragene
Jahresfehlbetrag entsprechend zu positiv (-315,7 statt -318,4 Mio. EUR) ausgewiesen. Das
Eigenkapital insgesamt bleibt durch die Buchung unverédndert.
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3.3.14 Vorgetragener Jahresfehlbetrag

Der vorgetragene Jahresfehlbetrag hat sich von 271,8 Mio. EUR auf 315,6 Mio. EUR 2012
(um insgesamt 43,8 Mio. EUR) erhoht.

Der Jahresfehlbetrag 2011 betrug 46,5 Mio. EUR. Dieser wurde gemaB § 26 Abs. 4 GemHVO-
Doppik nach 2012 vorgetragen. Der dafiir notwendige Beschluss der Biirgerschaft (§ 95n
Abs. 3 GO) liegt noch nicht vor und wurde daher von der Verwaltung fiir die Arbeiten am JA
2012 unterstellt, wie im Anhang erlautert.

Die Verbesserung des vorgetragenen Jahresfehlbetrages um 2,7 Mio. EUR durch die Umbu-
chung der Eroffnungsbilanzkorrekturen fiihrt zu einem zu positiven Ausweis des vorgetra-
genen Jahresfehlbetrages (s. 0.).

3.3.1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Dieser sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite ausgewiesene Bilanzposten zeigt
das insgesamt negative Eigenkapital und damit die bilanzielle Uberschuldung der Hanse-
stadt Liibeck auf.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag hat sich 2012 um 14,9 Mio. EUR auf
88,2 Mio. EUR erhoht. Die Veranderung ergibt sich rechnerisch aus dem Jahresfehlbetrag
(-17,6 Mio. EUR) und den das Eigenkapital insgesamt verbessernden Erdffnungsbilanzkor-
rekturen (+2,7 Mio. EUR).

3.3.2 Sonstige Sonderposten, Bilanzposten 2.7

Die Bilanzposition 2.7 Sonstige Sonderposten weist einen Sollumsatz von 226.001,72 EUR
und einen Habenumsatz von 3.414.672,49 EUR auf. Nach einem Anfangsbestand am
01.01.2012 von 117.200,00 EUR ergab sich somit ein Schlussbestand per 31.12.2012 in
Hohe von 3.305.870,77 EUR.

Zu dieser Bilanzposition gehoren folgende Konten (aufgelistet sind hier nur die Konten
oberhalb der RPA-internen Nichtaufgriffsgrenze):

Tabelle 6: Ubersicht der relevanten sonstigen Sonderposten

Konto Kurzbezeichnung Sollumsatz | Habenumsatz | Umsatzsaldo Schlusssaldo

2394016141 | SOPO BuT Sch. 0,00 1.851.731,92 | -1.851.731,92 | -1.851.731,92
Bildungsf. 4.401

2390216141 | SOPO BuT Soz. 0,00 1.454.138,85 | -1.454.138,85 | -1.454.138,85
Sicherung 2.201
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Bei den Konten handelt es sich jeweils nur um eine einzige Buchung. Insofern war hier
keine Stichprobe zu ziehen. Der Sonderposten Bildung und Teilhabe Soziale Sicherung
wurde bereits am 15.03.2013 gepriift.

Die Priifung des Sonderpostens Bildung und Teilhabe Bildungsfonds wird bei der Priifung
des Jahresabschlusses 2013 vorgenommen.

3.3.3 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen,
Bilanzposten 4.2

Die Priifung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten ergab hinsichtlich des Bi-
lanzausweises keine Auffilligkeiten. Die Netto-Neuverschuldung lag innerhalb der kommu-
nalaufsichtlich festgesetzten Hochstgrenze. Der leichte Riickgang der bilanzierten Verbind-
lichkeitssumme gegeniiber dem Vorjahr korrespondierte mit der Verringerung des Zins-
aufwands. Eine Kontrollberechnung der durchschnittlichen Zinssétze fiir 2012 und 2011
bestétigte die durchschnittlichen Zinssitze, die verwaltungsseitig mit Hilfe einer Auswer-
tung der eingesetzten Kreditmanagement-Software ermittelt worden waren.

Der Abgleich der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Investiven Krediten mit den Ein- und
Auszahlungen der fiir diese Darlehen (Aufnahme und Tilgungen) vorgesehenen Zahlungs-
konten der Finanzrechnung (Konten 692/792) ergab eine Abweichung. Die Finanzrechnung
wies mit einem Betrag von 23.298.655,64 EUR einen um 299.517,01 EUR hoheren Saldo
gegeniiber dem Bilanz-Saldo aus.

Bis zum Priifungsschlusstag lagen nicht alle angeforderten Bankbestatigungen vor. Die Prii-
fung der vorliegenden Bestatigungen ergab keine Unstimmigkeiten.

Die Stichprobenpriifung zum Abgleich der Darlehensvertridge inkl. Konditionen mit den in
der Kreditmanagement-Software erfassten Daten sowie zu erforderlichen Zinsabgrenzungen
ergab keine Unstimmigkeiten. Es wurden alle Fille, bei denen von den Zinsterminen her
eine Zinsabgrenzung erforderlich ist, unabhdngig von der Hohe des abzugrenzenden Zins-
betrags in die Abgrenzung einbezogen. Die Zinsabgrenzungen des Vorjahres waren ord-
nungsgemal riickgdngig gemacht worden. Die veranderte Hohe der Zinsabgrenzungen ge-
geniiber dem Vorjahr korrespondierte mit der Verringerung der Verbindlichkeiten fir in-
vestive Kredite.

Die Hansestadt Liibeck hatte in 2006/2007 zur Absicherung von Zinsrisiken zwei Zins-
swapvertrage abgeschlossen. Von der HL werden feste Zinssitze gezahlt. In den Kopplungs-
geschiften mit variablen Darlehen auf der Basis des 3-Monats-EURIBOR erstattet der Darle-
hensgeber der HL die Zinsbelastungen. In einer Rahmenvereinbarung war das sogenannte
»Netting“ vereinbart worden: Die gegenseitigen Zinsertrdge werden mit den Zinsaufwen-
dungen saldiert. Beim Grundgeschift handelt es sich um langfristige Kreditaufnahmen. Die
Konnexitatsvoraussetzungen sind erfiillt, d. h. das Derivat passt zum Grundgeschéft (z. B.
sind Laufzeit und Volumen nicht hoher als im Grundgeschéft). Die Swaps enthalten auBer-
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dem keine spekulativen Elemente wie z. B. andere Wahrungen. Der EURIBOR-Zins aus dem
Grundgeschift wird im Swap eins zu eins gegen einen Festzins getauscht.

Zum Zeitpunkt der jeweiligen Abschliisse waren die Swaps zu marktiiblichen Konditionen
abgeschlossen worden. Allerdings ist der aktuelle Marktwert der Swaps deutlich negativ.
Dafiir ursédchlich ist der Umstand, dass die Zinsen seit den Vertragsabschliissen erheblich
gesunken sind.

Die Darstellung der Entwicklung der Verbindlichkeiten fiir Investitionskredite im Anhang
(auf Seite 29) - in Gegeniiberstellung zum Vorjahreswert (dort im Anhang auf Seite 27) - ist
fehlerhaft. Im 2011er Anhang wird ein Betrag in Hohe von 438.251.103,38 EUR per
31.12.2011 ausgewiesen. Die Bilanz sowie der Verbindlichkeitsspiegel enthalten jedoch ei-
nen Betrag von 437.806.693,38 EUR. Der fehlerhafte Wert wurde in die Darstellung im An-
hang fiir den JA 2012 ibernommen. Auch der Eintrag fiir das Jahr 2012 selbst ist fehlerhaft:
Statt 415.183.683,71 EUR hitte es gemaB 2012er Bilanz 414.807.554,75 EUR lauten miis-
sen. Daher stimmt auch der Eintrag tiber den Riickgang der investiven Kreditverbindlich-
keiten von 23.067.419,67 EUR in der Spalte ,Entwicklung® nicht. Richtig wéare der Ausweis
von 22.999.138,63 EUR gewesen.

Im Anhang ist dariiber hinaus fiir Investitionskredite lediglich ausgefiihrt:

Kredite fiir Investitionen wurden sowohl am privaten Kapitalmarkt aufgenommen als auch
vom offentlichen Bereich.

Dieses ist unzureichend. Zwar gibt es Passagen zu den investiven Krediten im Lagebericht
(dort Seiten 15 und 16). Im Anhang wird darauf (im Gegensatz zu den Ausfiihrungen zu
Kassenkrediten) nicht verwiesen. Aber ein Verweis auf die Darstellung im Lagebericht ware
methodisch ebenfalls fehlerhaft. Anhang und Lagebericht haben einen unterschiedlichen
Fokus: Alle Angaben, die sich auf das Jahr beziehen, das abgeschlossen wird, sind im An-
hang auszuweisen. Alle vergangenheitsbezogenen Analysen, die mehrere Jahre umfassen,
sowie alle prognostischen Angaben, die sich aus der Perspektive des abzuschlieBenden Jah-
res auf die Zukunft beziehen, gehoren demgegeniiber in den Lagebericht.

3.34 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten, Bilanzposten 4.3

Als relevanter und verldsslicher Priiffungsnachweis zur Vollstindigkeit und Existenz der
Guthaben und Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten gelten Bankbestatigungen. Das
RPA als Abschlusspriifer hat dabei abzuwégen, ob Bestitigungen der Banken als Priifungs-
nachweis fiir jegliche Geschiftsbeziehungen einzuholen sind. Fiir das RPA bestand ein er-
hohtes Risiko, dass nicht alle Konten vorgelegt wurden bzw. dass es weitere Konten bei
Kreditinstituten fiir die Hansestadt Liibeck gab. Aufgrund dieses Risikopotentials sah das
RPA die Einholung von Bankbestidtigungen als unabdingbar an. Die Bankbestdtigungen
wurden von den Kreditinstituten am 05.05.2017 durch das RPA angefordert. Zum Priifungs-
ende am 17.07.2017 lagen noch nicht alle Bestitigungen vor. Bei Nichtvorhandensein von
Bankbestatigungen erfolgte als alternative Priifungshandlung lediglich eine Abstimmung
der bilanzierten Kontostande mit Kontoausziigen zum 31.12.2012, sodass die Vollstandig-
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keit und Existenz dariiber hinausgehender Verbindlichkeiten (Kassenkredite) bei den ein-
schldgigen Banken nicht vollstdndig gepriift werden konnte.

Beim Konto 035850709 bei der Commerzbank wurde aufgrund der Saldenbestdtigung ein
Kontokorrentkredit in Hohe von 34,26 EUR festgestellt. Dieses wurde nicht bilanziert und
wurde auch nicht iber die Finanzrechnung gebucht.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass entgegen dem verbindlich erklirten VV-
Kontenrahmen, der besagt, dass Kassenkredite bei der Kontenart 331 zu buchen sind, je-
doch Kassenkredite gebucht wurden. Hier wurde die Bilanzklarheit nicht beachtet.

Bei den Konten der Liquiden Mittel, 1811230000 Geldaufnahmen kurzfr. HSH und
1811260000 Geldaufnahmen kurzfr. SEB Bank, sind Betrdge von insgesamt
850.810.000,00 EUR (Kassenkreditaufnahme und -tilgung) gebucht worden.

In einem weiteren Schritt wurden die Konten fiir die Liquiden Mittel untersucht. Hier sind
Aktivkonten im Laufe des Jahres ins Minus gelaufen (Uberziehungskredit). Ein unterjéhri-
ger Ausweis bei den Kassenkrediten unterblieb. Es fehlten hier Buchungen in Hohe von
80.783.893,66 EUR. Auch hier wurden die GOB nicht beachtet. Alle hier dargestellten Diffe-
renzen wurden auch nicht iiber die verpflichtende Finanzrechnung gebucht.

Die Hansestadt Liibeck hatte von den Sondervermdogen zum Stand 31.12.2012 Kassenkre-
dite in Hohe von 15.338.450,00 EUR aufgenommen. Diese wurden filschlicherweise bei der
Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“ bilanziert.

Die Entwicklung der gebuchten Kassenkredite stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 7: Kassenkredite Kontenart 331
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Aus dieser Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Kassenkredite kontinuierlich angestiegen
sind.

Das RPA hat auf weiteren Konten Kassenkredite festgestellt.

Tabelle 8: Kassenkredite mit dazugehdrigen Konten
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In dieser Ubersicht wurden die Kassenkredite auf den Bilanzkonten der Liquiden Mittel
1811230000 und 1811260000 beriicksichtigt. Alle weiteren Kassenkredite konnten in diese
Ubersicht aufgrund von Zeitvorgaben nicht eingearbeitet werden. Es fehlen die Kassenkre-
dite der Sondervermdgen und die Kontokorrentkredite (Uberziehungskredite). Der Uber-
sicht ist zu entnehmen, dass der Hochstbetrag der Kassenkredite gemaB Haushaltssatzung
wohl nicht iiberschritten worden ist.

Die auf Seite 29 im Anhang dargestellte Verbindlichkeiten Ubersicht fiir die Kassenkredite
aus dem Anhang ist aufgrund der Erkenntnisse der Bankbestatigungen und des RPA zu be-
richtigen. In diesem Zuge ist auch der Verbindlichkeitenspiegel fiir die Position 4.3 Ver-
bindlichkeiten aus Kassenkrediten zu berichtigen.
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Tabelle 9: Berichtigung Verbindlichkeitenspiegel

Gesamtbetrag des mit einer Restlaufzeit? von
Art der Verl?ind— Haushaltsjahres mehrals 5 Gesamtbetrag des
lichkeit . bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre Vorjahres in EUR
in EUR in EUR in EUR Jahre
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
1.3 Verbindlich-
keiten aus
33 Kassen- -345.000.055,85 | -105.000.055,85 | -240.000.000,00 0,00 -295.000.000,00
krediten

Das RPA hat fiir das Jahr 2012 abweichende Zahlen ermittelt. Auch die Fristigkeiten der
Kassenkredite wurden nicht nach den gesetzlichen Vorschriften aufgestellt.

In der Ubersicht fehlen die Kassenkredite in Hohe von 15.338.450,00 EUR von den einzel-
nen Sondervermogen der Hansestadt Liibeck.

Im Anhang sollte die Entwicklung der Kassenkredite zu erlautern. Ein Verweis auf den La-
gebericht ist nicht angebracht.

3.3.5 Passive Rechnungsabgrenzung, Bilanzposten 5

In der Bilanz 2012 wurden 25,5 Mio. EUR als passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)
ausgewiesen.

Auf das Konto 3991096700 - Grabnutzungsentgelte entfallen mit 21,3 Mio. EUR rund 84 %
der PRAP. Der zugehorige Geschiftsprozess wurde mit dem Jahresabschluss 2011 gepriift,
Beanstandungen ergaben sich damals nicht.

Die Friedhofsgebiihren sind im HJ 2012 nicht verdndert worden. Zur Priifung des Jahresab-
schlusses 2012 ist keine Einzelfallpriifung erfolgt. Die Fachsoftware ProSiris wurde zum JA
2012 nicht gepriift.

Der Anfangsstand 2012 dieses Bestandskontos stimmt mit dem Endstand 2011 tiberein. Der
Saldo des Jahres 2012 von 21.254.429 EUR entspricht dem Mittel der Jahre von 2010 bis
2014. Die mittelfristigen Salden des Kontos 3991096700 laut MACH betrugen:

Tabelle 10: Mittelfristige Salden des Kontos 3991096700

2010 2011 2012 2013 2014 Mittel
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

21.616.149 21.568.953 21.254.429 21.160.446 20.757.718 21.271.539

Beanstandungen haben sich - soweit gepriift - nicht ergeben.
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3.4 Ergebnisrechnung - Ordentliche Ertrage

Im Folgenden werden die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie die sonstigen or-
dentlichen Ertrage erlautert.

3.4.1 Ergebnisrechnung - Zuwendungen und allgemeine
Umlagen, Kontengruppe 41

Unter dem Begriff Zuwendungen sind generell Finanzhilfen zur Erfiillung von Aufgaben des
Empfingers zu verstehen. Zuweisungen bezeichnet die Ubertragung finanzieller Mittel in-
nerhalb des 6ffentlichen Bereichs. Um Zuschiisse handelt es sich bei finanziellen Ubertra-
gungen zwischen unternehmerischem oder iibrigem privatem und o6ffentlichem Bereich.

Der Begriff der Schliisselzuweisungen bezeichnet dabei allgemeine Zuweisungen im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs von Bund oder Land an die Kommunen. Sie werden
nach einem gesetzlich festgelegten Schliissel in Abhangigkeit zur jeweiligen Finanzkraft
der Kommune berechnet. Bedarfszuweisungen sind Zuweisungen an Kommunen auf Grund
besonderer Bedarfe, die nicht im System der Schliisselzuweisungen berlicksichtigt sind. Bei
den allgemeinen Umlagen handelt es sich um Zuweisungen, die zur Deckung eines allge-
meinen Finanzbedarfs, d. h. ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich in
der Regel aufgrund eines bestimmten Schliissels geleistet werden.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, die als Ertrage der Kontengruppe 41 Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen zugeordnet sind, handelt es sich generell um einma-
lige oder laufende Geldleistungen, die nicht fiir Investitionen bestimmt sind. Diese Geldleis-
tungen diirfen auBerdem weder Erstattungen noch Schuldendiensthilfen sein. Investive Zu-
wendungen werden nicht in der Kontengruppe 41 als Ertrag erfasst, sondern in der Finanz-
rechnung als Einzahlung in der Kontengruppe 68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
nachgewiesen. In der Kontenart 416 Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten aus Zu-
schiissen und Zuweisungen werden die Ertrage gebucht, die aus der Auflosung von Sonder-
posten entstehen. Die Kontenart 419 umfasst die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung
des Bundes an den sozialen Leistungen der Kommune gemafB SGB II.

Tabelle 11: Entwicklung der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 2010 — 2012

Auszug Ge- 2010 2011 +/- +/- 2012 +/- +/-
samtergebnis- in EUR 2 in EUR in EUR in% in EUR in EUR in%
rechnung

Zuwendungen u.
allgemeine | 187.853.955,62 | 173.572.442,50 |-14.281.513,12| -7,60 [204.280.266,80| 30.707.824,30 | +17,69
Umlagen

2 Vgl. Information zu den Jahresabschliissen - http://www.luebeck.de/stadt_politik /rathaus/finanzen /bilanzen/index.html.
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Nach einer Reduzierung der Ertrdage im Jahr 2011 gegeniiber 2010 (um 7,60 %) stiegen die
Ertrage im Jahr 2012 um 30,7 Mio. EUR an. Gegeniiber dem niedrigeren Niveau von 2011
betrug die Steigerungsquote 17,7 %, gegeniiber dem etwas hoheren Basisjahr 2010 ergab
sich eine Erhohung um 8,74 %.

Die Steigerung gegentiiber 2011 resultiert vor allem aus einer um 10,3 Mio. EUR hdheren
Schliisselzuweisung sowie der erstmals 2012 gewéhrten Konsolidierungshilfe von 19,1 Mio.
EUR.

Innerhalb der in der Stichprobe gepriiften Geschaftsvorfille war mehrfach festzustellen,
dass das fiir die Buchung gewihlte Forderungskonto nicht einschligig war, sodass die For-
derungen in der falschen Bilanzposition ausgewiesen wurden. Gebucht wurde unter der
Forderungsart 1611 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen oder 1711 Pri-
vatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen. Die Vorginge hitten jedoch unter 1691
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen bzw. 1791 Sonstige privatrechtliche gebucht
werden miissen.

Bei diesen Zuwendungen ist die Form der spateren Mittelverwendung, evtl. als Dienstleis-
tung der Kommune, ohne Bedeutung. Daher sind die Betrage nicht unter ,Forderungen aus
Dienstleistungen®, sondern unter ,Sonstige Forderungen“ zu bilanzieren. Bei der weiteren
Unterscheidung als Sonstige ,6ffentlich-rechtliche“ oder Sonstige ,privatrechtliche“ Forde-
rung kommt es anschlieBend allein auf die Rechtsnatur des Zuwendungsgebers an.

Tabelle 12: Festgestellte Fehler in der Kontierung

Ifd. Nr. Beleg Betrag EUR Soll-Konto Haben-Konto | Anmerkungen
1 801436579 97.098.936,00 1611 4111 Richtiges Soll-Konto: 1691
2 801436580 152.964,00 1611 4111 Richtiges Soll-Konto: 1691
3 801436581 15.307.812,00 1611 4131 Richtiges Soll-Konto: 1691
4 801755630 11.275,73 1611 4131 Richtiges Soll-Konto: 1691

Zuwendungsgeber ist offentlich-
rechtliche Einrichtung, Richtiges

5 801844520 15.000,00 1791 4148 Soll Kont: 169 1. Haben-Konto:
4146
6 801652806 5.000,00 1711 4148 Richtiges Soll-Konto: 1791

Zuwendungsgeber ist 6ffentlich-
7 801855870 4.500,00 1711 4148 rechtliche Einrichtung, Richtiges
Soll-Konto: 1691

Zuwendungsgeber ist 6ffentlich-
8 801654732 13.750,00 1711 4148 rechtliche Einrichtung, Richtiges
Soll-Konto: 1691

Zuwendungsgeber ist offentlich-

9 801828497 41.250,00 1711 4148 rechtliche Einrichtung, Richtiges
Soll-Konto: 1691

10 801434672 250.000,00 1711 4148 Richtiges Soll-Konto: 1791

11 804298604 150.000,00 1711 4148/2317 | Richtiges Soll-Konto: 1791

Zuwendungsgeber ist 6ffentlich-
12 801763402 1.963.404,26 1791 4191 rechtliche Einrichtung, Richtiges
Soll-Konto: 1691
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Ifd. Nr. Beleg Betrag EUR Soll-Konto Haben-Konto | Anmerkungen
Zuwendungsgeber ist 6ffentlich-
13 801844477 1.946.796,70 1791 4191 rechtliche Einrichtung, Richtiges
Soll-Konto: 1691

116.960.688,69

Es handelt sich um einen systematischen Fehler. Das Ergebnis der Stichprobe lasst den
Schluss zu, dass weitere Buchungen diesem Zuordnungsfehler unterliegen. Aufgrund des
hohen Betragsvolumens handelt es sich um einen wesentlichen Fehler. Die Bilanzsumme
des Jahresabschlusses 2012 wird durch diesen Fehler nicht beeinflusst, da alle Forderungen
bis zum Bilanzstichtag beglichen worden sind. Die gebuchten Betrdge waren in der Hohe
selbst alle sachlich und rechnerisch begriindet.

Die Angaben im Anhang zu dieser Position in der Ergebnisrechnung (Seite 31) sind richtig,
die wertmaBigen Veranderungen zutreffend dargestellt.

Zu der Ertragsgruppe 41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen gehoren auch die Ertrage
aus der Auflosung von Sonderposten. Die gebuchten Auflosungen wurden in einer Stich-
probe gepriift.®> Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Buchung von Auflsungen
konnte nicht nachvollzogen und damit nicht bestitigt werden. In der Priifung hatte das RPA
u. a. festgestellt, dass teilweise die Zahlung der Drittmittel erst nach Inbetriebnahme des
Anlagevermogens erfolgte. Auf eine Anfrage des RPA zur Sachaufklarung mit gezielter Fra-
gestellung vom 03.07.2017 wurde innerhalb der kommunizierten Frist nicht reagiert. Die
Fragen bezogen sich auf die Berechnung der Auflosungsbetrage, die Rolle der Zahlungszeit-
punkte, den Nachweis der Betriebsbereitschaft, auf Rundungsmechanismen und in einem
Fall (Anlage Nr. 2210723) auf die von den Zuwendungsbetridgen abweichende Hohe des
eingebuchten Sonderpostens. Aufgrund der nicht erfolgten Klarung lag ein Priifungshemm-
nis vor, die OrdnungsmaBigkeit der Auflosung der als Stichprobe ausgewahlten Sonderpos-
ten konnte nicht bestatigt werden.

3.4.2 Ergebnisrechnung - Sonstige ordentliche Ertrage,
Kontengruppe 45

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen sind solche Ertrage der Gemeinde auszuweisen,
die keiner anderen Ertragsposition zugeordnet werden konnen. In diesem Sinne stellen sie
eine Auffang- oder Sammelposition dar (NKR-SH).

Im Kontenrahmen fiir die Haushalte der Gemeinden sind spezielle Kontenarten fiir die Er-
tragsarten enthalten:

451 Konzessionsabgaben

452 Erstattung von Steuern

Anlagen Nr. 1081595 - 1081604 und Anlage Nr. 2210723.
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454 Ertrage aus der VerdauBerung von Vermogensgegenstanden

455 Ertrage aus der VerduBerung von Finanzanlagen

456 Weitere sonstige ordentliche Ertrage

457 Ertrage aus der Auflosung von sonstigen Sonderposten

458 Nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage

459 Andere sonstige ordentliche Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Von der HL sind im HJ 2012 insgesamt 112 Konten zur KontoGr. 45 Sonstige ordentliche Er-
trdge eingerichtet worden. Fiir die Priifung des Jahresabschlusses wurden vom RPA die
nachfolgenden Konten aufgrund der Hohe des Umsatzes als relevant eingestuft:

Tabelle 13: Sonstige ordentliche Ertrage

Kontonummer

Bezeichnung

Saldo 2012 in EUR

4511000000

Konzessionsabgaben

-13.225.351,21

4541000000 Ertr.a.d.VerauBer.v.Grst./Geb -11.295.880,71
4541000001 Ertr.VerauB.Grst+Geb./0.Zuordn -918.935,76
4541001001 E.Vera.Gr/Geb-Verkakt.Erb/0.Z. 0,00
4551000100 Ertr.a.d.VerauB.v. Finanzanl -15.300.000,00
4561000016 AZ.92.000000 -1.271.722,35
4561000018 AZ. 35.000000 -1.261.955,96
4562000198 Saumnisz., Stundungsz.(Komfis) 52.678,59
4565000098 Verz.v.St.nachf.u-erst(Komfis) -556.374,78
4582900000 Ertr.Aufl /Herabs.so.and.Riick. -1.508.126,97
4583750000 nicht zahlw.Ertr.Ausb von Verb -913.319,76

Summe relevante Konten

-46.198.988,91

4511000000 Konzessionsabgaben

-13.225.351,21 EUR

Die Konzessionsabgaben sind ein eigenes Produkt mit der Nr. 535002, fiir das der Bereich
1.201 - Haushalt und Steuerung anordnungsberechtigt ist. Die Ertrdge zdhlen zu den allge-
meinen Deckungsmitteln. Es handelt sich bei den Abgaben um Zahlungen der Versor-
gungsunternehmen. Laut Vorbericht zum Haushalt 2012 werden fiir Strom, Gas und Wasser
die hochstzuldssigen Konzessionsabgaben erhoben. Es haben sich keine besonderen Fest-
stellungen zu den Konzessionsabgaben ergeben.

4541000000 Ertr.a.d.VerduBer.v.Grst./Geb

-11.295.880,71 EUR

Die zu den Allgemeinen Deckungsmitteln gehorenden Ertrdge aus der VerduBerung von
Grundstiicken und Gebduden werden vom Bereich Wirtschaft und Liegenschaften verwaltet.
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Zu den Buchungsvorgdngen und den Kontenzuordnungen haben sich keine Beanstandun-
gen ergeben.

Mit einem Saldo von 11.295.881 EUR liegen die Ertrdge des Jahres 2012 um 2.859.801 EUR
oder 34 % tiber dem Mittel der Jahre von 2010 bis 2014. Der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr
betrdagt rund 3,6 Mio. EUR. Der Anstieg wurde im Anhang (Seite 32) genannt. Eine Begriin-
dung fiir den Anstieg ist im Anhang allerdings nicht gegeben worden.

4541000001 Ertr.VerduB.Grst+Geb./0.Zuordn -918.935,76 EUR

Bei dem Konto 4541000001 Ertrdage aus der VerdauBerung von Grundstiicken und Gebduden
ohne Zuordnung handelt es sich um ein Ubergangskonto; Soll-Prozess An- und Verkauf von
Grundstiicken: Da die Flurstiicke nicht einzeln in der Finanzsoftware MACH geflihrt wer-
den, sondern der Einzelnachweis im Bereich Wirtschaft und Liegenschaften (per Excel-Ta-
belle) zu fihren ist, wurden zur unterjahrigen finanziellen Abwicklung der Geschéftsvor-
fille (Ankauf/Verkauf) spezielle Ubergangskonten eingerichtet:

4541000001 fiir die Verkaufserlose von Grundstiicken

4541001001 fiir die Verkaufserlose, speziell aus Verkaufsaktionen,

da es sich um vorldufige Konten handelt, die keinen direkten Anlagenbezug haben, miissen
diese (am Jahresende) auf die entsprechenden Anlagen(cluster) des Bereichs Wirtschaft und
Liegenschaften umgebucht werden. (...) Die vorlaufigen Konten diirfen zum Jahresende Kei-
nen Saldo mehr ausweisen.

Der zum Jahresendabschluss 2012 bestehende Konten-Saldo von 918.936 EUR wurde mit
Abgingen auf Vorjahre erlautert. Es haben sich keine wesentlichen Beanstandungen erge-
ben.

4541001001 E.Veri.Gr/Geb-Verkakt.Erb/o.Z. 0,00 EUR

Zur unterjahrigen finanziellen Abwicklung der Geschiftsvorfille (Ankauf/Verkauf) wurden
spezielle Ubergangskonten eingerichtet, z. B. 4541001001 fiir die Verkaufserldse, speziell
aus Verkaufsaktionen.

Die Konten 4541001001 und 4541000001 sind vorlaufige Konten, die der Zuordnung der
Verkaufserlose iiber das Anlagenkonto 839000000 der richtigen Zuordnung von Grund-
stiicksabgingen dienen. Zum Jahresende werden die Ertrage aus den Grundstiicksverkaufen
nach Umbuchung auf dem Konto 4541000000 Ertrdage aus der VerduBerung von Grund-
stiicken ausgewiesen. Dass die Ertrdage aus den Grundstiicksan- und -verkdufen/Verkaufs-
aktion Erb/o.Z. im HJ 2012 wie in den Vorjahren im Jahresabschluss 0,00 EUR ausweisen,
ist buchungstechnisch erforderlich und gewollt.

4551000100 Ertr.a.d.VerduB.v. Finanzanl. -15.300.000,00 EUR

Auf dem Konto wurde der Ertrag aus dem Verkauf der LHG-Geschéftsanteile gebucht. Der
Verkauf der Geschiftsanteile LHG wurde in einer Vorlage der Biirgerschaft zur Suche nach
einem strategischen Partner 2008 eingerdumt. In einer Sondersitzung am 12.06.2012 wur-
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den die Umsetzung und ein Vertragsentwurf beschlossen. Der Bereich Recht war am Ver-
fahren beteiligt. Die Beratungen sind nicht-6ffentlich erfolgt.

Zur haushaltsmaBigen Abwicklung haben sich keine Bemerkungen ergeben. Die Zuordnung
der Buchung entspricht den VV-Kontenrahmen.

Im Anhang wird auf die einmalige Verkaufsaktion hingewiesen.

4561000016 AZ. 92.000000 -1.271.722,35 EUR

Auf diesem Konto werden Ertrdge aus BuBgeldern (ruhender Verkehr) verbucht. BuBgelder
werden grundsédtzlich nach dem BuBgeldkatalog gemaB BKatV erhoben.

Bemerkungen zur Bearbeitung haben sich nicht ergeben. Es liegen ein Verfahrensverzeich-
nis gemdB § 7 LDSG-SH und eine Fachverfahrensbeschreibung vor. Eine Priifung der Fach-
software WinOWiG ist nicht erfolgt. Die Kontenzuordnung ist korrekt.

Besonderheiten gegeniiber den Vorjahren oder den folgenden Jahren sind nicht festgestellt
worden. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4561000018 AZ. 35.000000 -1.261.955,96 EUR

Auf diesem Konto werden Ertrige aus BuBgeldern (stationdre Messanlagen) verbucht. Be-
merkungen zur Bearbeitung haben sich nicht ergeben. Es liegen ein Verfahrensverzeichnis
gemdB § 7 LDSG-SH und eine Fachverfahrensbeschreibung vor. Eine Priifung der Fachsoft-
ware WinOWiG ist nicht erfolgt. Die Kontenzuordnung ist korrekt.

Die mittelfristigen Ertrage des Kontos 4561000018 laut MACH betrugen:

Tabelle 14: Mittelfristige Ertréage des Kontos 4561000018

2010 2011 2012 2013 2014 Mittel
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1.119.325 555.668 1.261.955 991.483 903.715 966.429

Mit einem Saldo von 1.261.955 EUR liegen die Ertrige des Jahres 2012 um 295.526 EUR
bzw. 30,6 % iiber dem Mittel der Jahre von 2010 bis 2014 sowie rund 706.287 EUR bzw.
127,1 % liber dem Vorjahr.

Die Schwankungen der Einnahmen in den Jahren 2011 und 2012 wurden dem RPA wie folgt
erlautert:

Bei dem Konto 4561000018 (AZ. 35.000000 - Geschwindigkeitsverfahren) sei es 2011 zu
der Abweichung gekommen, da am Standort der Geschwindigkeitsmessanlage fiir mehrere
Monate die Fahrbahndecke saniert worden und daher die dort stehende Anlage auBer Be-
trieb gewesen sei. Die dortige Anlage ,produziere” 35er-Verfahren, die auf diesem Konto
gebucht wiirden. Der Anstieg im Folgejahr sei damit zu erklaren, dass - nach der vorge-
nannten Sanierung - das Geschwindigkeitslimit auf 60 km/h heruntergesetzt worden und
dadurch ein heftiger Anstieg der Fallzahlen aber auch der Einnahmen zu verzeichnen gewe-
sen sei.

Im Anhang ist auf die Schwankungen bei den sonstigen ordentlichen Ertrdagen eingegangen
worden. Die Einnahmen aus den BuBgeldern wurden nicht gesondert genannt.
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Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4562000198 Saumnisz., Stundungsz.(Komfis) 52.678,59 EUR

Uber das Konto wurden in KomFIS erfolgte Buchungen in MACH eingepflegt. Durch die ka-
merale Bereinigung von Kasseneinnahmeresten und den daraus resultierenden doppischen
Verzicht auf Forderungen ist das Konto umgeschlagen. Der Bereich rdaumt ein, dass die Sal-
dierung von Ertrdgen und Aufwand aus der Forderungsabschreibung falschlich erfolgt ist.
Auf die Korrektur wurde verzichtet um belegen zu konnen, dass die KomFIS-Werte korrekt
nach MACH iibernommen wurden. Ab 2015 werden auch die Steuern und die damit ver-
bundenen Sdumniszuschlige direkt in MACH gebucht. Das durch die notwendigen Umbu-
chungen entstandene Problem kann dann nicht mehr auftreten. Die Korrektur durch die
Umbuchung in den Aufwand wire buchungstechnisch geboten gewesen, hat aber keine
Auswirkung auf den finanziellen Status im Abschluss.

4565000098 Verz.v.St.nachf.u-erst(Komfis) -556.374,78 EUR

Der Geschiftsprozess zur Veranlagung der Gewerbesteuern wurde mit dem Jahresabschluss
2011 gepriift und im zugehorigen Bericht erlautert.

Steuernachforderungen und Steuererstattungen sind gemaB § 233a AO zu verzinsen. Die
Ertrage sind auf dem gepriiften Konto 4565000098 zu buchen. Die einzelnen Buchungen
sind noch in der ehemaligen Finanzsoftware KomFIS erfolgt und nachtraglich in MACH
iibernommen worden. Es wurde die richtige Kontenklasse verwendet. Ab 2015 erfolgen die
Buchungen direkt in der aktuellen Finanzsoftware. Eine Einzelfallpriifung durch das RPA ist
nicht erfolgt.

Fir 2012 wurde ein Ertrag von 0,00 EUR auf dem Konto 4565000098 geplant. Die Salden
auf dem Konto stellen sich mittelfristig wie folgt dar:

2010 967 TEUR
2011 834 TEUR
2012 556 TEUR
2013 2.043 TEUR
2014 -850 TEUR

Im Lagebericht zum Jahresabschluss 2012 wird unter - VII Chancen, Risiken und Progno-
sen/Einflussfaktoren von auB3en - ausgefiihrt, dass die Gewerbesteuereinnahmen als Haupt-
einnahmequelle der Stadt erheblichen Schwankungen unterworfen seien, sodass eine ver-
lassliche Planung kaum moglich erscheine. Ebenso wie die Schwankungen bei den Gewer-
besteuereinnahmen unterliegen die Umséatze auf dem, den sonstigen ordentlichen Ertragen
zugeordneten Konto 4565000098 Verzinsungen von Steuernachforderungen und Steuerer-
stattungen, duBeren Einfliissen.

Der Bereich Haushalt und Steuerung hat zu den Schwankungen auf dem Konto 4565000098
erlautert, dass dortige Auswertungen ergeben hétten, dass im Jahr 2012 die unter die Zins-
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pflicht fallenden Gewerbesteuerveranlagungen zwar nur geringfligig geringer ausgefallen
seien als im Vergleichsjahr 2011, jedoch seien fiir die Erhebungsjahre 2007 und 2008 nega-
tive Betrdge zu verzeichnen gewesen, so dass aufgrund der Riickrechnung Nachzahlungs-
zinsen wieder auszuzahlen gewesen seien. Des Weiteren seien fiir die noch weiter zuriick-
liegenden Jahre die nachtraglich veranlagten Gewerbesteuern geringer gewesen als im Jahr
2012.

Trotz der von duBeren Einfliissen abhdngigen Umséatze auf diesem Konto, muss es das Ziel
der Verwaltung sein, die voraussichtlich zu erzielenden Ertrdge moglichst genau zu planen.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4582900000 Ertr.Aufl/Herabs.so.and.Riick. -1.508.126,97 EUR

Es sind insgesamt neun Buchungen auf dem Konto erfolgt. Zu den Buchungen sind die Be-
lege mit den Nr. 4228068 und 4230148, die zusammen mit 1.269.018 EUR rund 84 % des
Gesamtbetrages auf dem Konto ausmachen, naher betrachtet worden.

Fiir ein Verfahren wurde ein Streitwert von 660.000 EUR zuriickgestellt, der dann nicht be-
notigt wurde und auf dem zu priifenden Konto als Auflosung der Riickstellung gebucht
wurde. Fiir die Prozesskosten sind 20.000 EUR zuriickgestellt worden, davon wurden fiir
Anwaltskosten 11.954,74 EUR verwendet, der Rest von 8.045,26 EUR ist dann ebenfalls auf
dem Konto 4582900000 Ertrage Auflosung andere Riickstellungen als sonstiger ordentli-
cher Ertrag gebucht worden. Abgesehen von der Verwendung einer falschen Kontonummer,
die nicht ergebnisrelevant ist (45826 Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung der Ver-
fahrensriickstellungen) haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Zur Auflosung der Riickstellung fiir den Ersatz des finanziellen Ausfalles durch einen GroB-
kundenrabatt nach Fortfall des Riickstellungsgrundes ergibt sich ebenfalls keine Beanstan-
dung.

4583750000 nicht zahlw.Ertr.Ausb von Verb -913.319,76 EUR

Es handelt sich bei dem vorliegenden Ertrag um die Auflosung einer Sicherheitsleistung
(Referenzkonto KomFIS VV-2009-661-002-DB), die aufgrund von Vereinbarungen aus den
Jahren 1998 und 2000 (Kreuzungsvereinbarung mit der DB) gebildet wurde. Laut Bereich
Stadtgriin und Verkehr, Abt. Briickenbau ist die MaBnahme einvernehmlich zwischen dem
Bereich und der DB im Jahr 2012 abgeschlossen worden. Bemerkungen haben sich nicht er-
geben.

3.5 Ergebnisrechnung - Ordentliche Aufwendungen

Die Ordentlichen Aufwendungen tragen in Hohe von 637.635.034,03 EUR mit 96,17 % auf-
wandsseitig zum ,Ergebnis vor Beriicksichtigung der internen Leistungsbeziehungen® (Zif-
fer 26 der Ergebnisrechnung) bei, zu dem die weiteren Aufwendungen der Zinsen und sons-
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tigen Zinsaufwendungen in Hohe von 24.088.715,13 EUR sowie die AuBerordentlichen
Aufwendungen in Hohe von 320.000,00 EUR flieBen.

3.5.1 Ergebnisrechnung - Aufwand fiir Sach- und
Dienstleistungen, Produkt Gefahrenabwehr (126001),
Kontengruppe 52

Anléasslich der Priifung wurden die 52er Konten des Produktes Gefahrenabwehr in Augen-
schein genommen. Die Umséatze von acht Konten des Produkts Gefahrenabwehr wurden ge-
sichtet. Es wurden pro Konto drei bis sechs Belege im Rahmen einer Stichprobe angefordert
und durchgesehen. Die Belege wiesen keine Auffilligkeiten auf. Die Umséatze lagen im We-
sentlichen im Rahmen der Vorjahre und wiesen keine eklatanten Schwankungen auf.

Die {iberpriiften Konten bzw. Belege des Produktes 126001 Gefahrenabwehr haben keine
Auffalligkeiten ergeben.

3.5.2 Ergebnisrechnung - Aufwand fiir Sach- und
Dienstleistungen, Produkt Rettungsdienst (127001),
Kontengruppe 52

Anlasslich der Priifung wurden die 52er Konten des Produktes Rettungsdienst in Augen-
schein genommen. Die Umsidtze von sechs Konten des Produkts Rettungsdienst wurden ge-
sichtet. Es wurden pro Konto drei bis sechs Belege im Rahmen einer Stichprobe angefordert
und durchgesehen. Die Belege wiesen keine Auffilligkeiten auf. Die Umséatze lagen im We-
sentlichen im Rahmen der Vorjahre und wiesen keine eklatanten Schwankungen auf.

Die uiberpriiften Konten bzw. Belege des Produktes 127001 Rettungsdienst haben keine Auf-
falligkeiten ergeben.

3.5.3 Ergebnisrechnung - Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen, Produkt Archaologie und Denkmal-
pflege (523001), Kontengruppe 52

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (KontoGr. 52) des Bereichs Archéo-
logie und Denkmalpflege handelt es sich tiberwiegend um Aufwendungen fiir die GroBgra-
bung im Griindungsviertel. Das Projekt wurde iiber das Investitionsprogramm nationale
UNESCO-Welterbestatten gefordert. Die Projektkosten wurden vom RPA bereits anlédsslich
des am 01.12.2014 vorgelegten Verwendungsnachweises gepriift. Sowohl bei der Priifung
des Verwendungsnachweises als auch bei einer nochmaligen stichprobenweisen Priifung
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der Buchungsbelege mit den zugehorigen begriindenden Unterlagen haben sich keine we-
sentlichen Beanstandungen ergeben.

3.54 Ergebnisrechnung - Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen, Produkt Griin- und Landschaftsbau
(551001), Kontengruppe 52

In diesem Priifungsfeld wurden die 52er-Konten des Produktes 551001 Griin- und Land-
schaftsbau untersucht. Nur ein Konto - das Konto 5251000 Haltung von Fahrzeugen - lag
mit einem Umsatz von 528.914,80 EUR oberhalb der Nichtaufgriffsgrenze. Auf diesem
Konto wurden im Jahr 2012 719 Buchungen vorgenommen. Nach Durchsicht aller Bu-
chungstexte gab es keine Anhaltspunkte, dass Buchungen auf einem anderen Auf-
wandskonto gebucht hiatten werden miissen.

AnschlieBend wurde eine Stichprobe von zehn Belegen gezogen. Die Priifung der Belege
ergab keine Hinweise auf UnregelmiaBigkeiten bei den Buchungen.

Im Vergleich zu den Jahren 2010 bis 2016 gab es beim Gesamtumsatz lediglich eine Abwei-
chung von 3,2 % vom Mittelwert.

3.5.5 Ergebnisrechnung - Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen, Produkt MuK (573003),
Kontengruppe 52

Die KontoGr. 52 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen des Produkts 573003 Liibe-
cker Musik- und Kongresshallen GmbH (MuK GmbH) mit einem Saldo von rund 3,7 Mio.
EUR wurde gepriift.

Tabelle 15: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, Produkt MuK

Konto-Nr. Bezeichnung Ergebnis in EUR
5231000 Mieten und Pachten 0,00
5271000 Besond. Verwaltungs- und Betriebsaufwand 2.208.842,73
5281000 Erwerb von Vorraten 414.805,34
5291000 Aufw. fur sonstige Dienstleistungen 1.073.355,70
R5291000 Aufw. fur sonstige Dienstleistungen 51.129,20
3.748.132,97

Trotz des hohen Saldos wurden auf den oben genannten Konten keine Aufwendungen im
Teilergebnisplan des Produkts veranschlagt, obwohl, wie nachfolgend dargestellt, es sich bei
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dem hohen Aufwand nicht um eine einmalige Abweichung handelt, sondern dieser dem
Mittelwert der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 entspricht.

Aufwendungen Kto. 5271000 besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen laut
MACH betrugen:

Tabelle 16: Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen im Konto 5271000

2010 2011 2012 2013 2014 Mittelwert EUR
EUR EUR EUR EUR EUR (ohne 2010)
0 2.037.097 2.208.843 2.187.468 2.662.517 2.273.981

Von den oben genannten Konten ist das Konto mit dem zweithochsten Saldo Konto-Nr.
5291000 Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen mit 1,1 Mio. EUR.

Die mittelfristigen Aufwendungen Kto. 5291000 laut der Finanzsoftware betrugen:

Tabelle 17: Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen im Konto 5291000

2010 2011 2012 2013 2014 Mittelwert EUR
EUR EUR EUR EUR EUR (ohne 2010)
0 1.043.502 1.073.356 1.045.116 1.150.409 1.078.096

Der Bereich Haushalt und Steuerung hat zur Haushaltsplanung Stellung genommen. Zu Be-
ginn der doppischen Haushaltsplanungen sei noch nicht klar gewesen, dass auch Aufwen-
dungen und Ertrdge aus GBV zu planen gewesen widren. Man wére davon ausgegangen,
dass die Buchungen auf die Abbildung des jeweiligen Wirtschaftsplanes beschrankt seien
und somit lediglich Salden zu verbuchen sein wiirden.

Mit beginnender doppischer Routine sei dies dann erkannt und abgestellt worden. Seitdem
wiirden auch die GBV im stadtischen Haushalt ganz ,normal“ geplant.

Da eine auBerplanméaBige Ordnung nachtréglich fiir die vergangenen Jahre keinen Sinn ge-
macht habe, sei fiir die Buchungen ab 2011 die Mittelkontrolle ausgeschaltet worden, um
den GBV durchbuchen zu konnen.

Ab 2013 sei die Ordnung dann nachtraglich durch auBerplanmaBige Bewilligung hergestellt
und ab 2015 dann ganz normal geplant worden.

Das RPA merkt dazu an, dass die Biirgerschaft mit dem Erlassen der Haushaltssatzung den
Haushaltsplan und damit auch den fiir die Verwaltung verbindlichen finanziellen Rahmen
beschlieBt. Das praktizierte Verfahren hat eine pragmatische Losung ermdglicht. Dennoch
muss darauf hingewiesen werden, dass es mit dem Haushaltsrecht nicht vereinbar ist bzw.
war. Die Buchungspraxis wurde von den beteiligten Bereichen ab 2015 aufgrund der ge-
wonnenen Erkenntnisse umgestellt. Die Haushaltsplanung wurde ebenfalls ab 2015 den tat-
sachlichen Verhaltnissen angepasst. Seitens des RPA wird abschlieBend noch die redaktio-
nelle Uberarbeitung der Produkthaushaltsseite empfohlen, die unverindert als wesentliche
Leistung des Produkts die ,finanzielle Forderung der Liibecker Musik- und Kongresshallen
GmbH* ausweist.
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Erganzend sei darauf hingewiesen, dass die MuK GmbH einen eigenen Jahresabschluss er-
stellt, der von einem Wirtschaftspriifer gepriift wird. Die Bilirgerschaft hat am 29.11.2012
die RPO riickwirkend ab 20.04.2012 mit dem Zusatz beschlossen, dass das RPA die Ab-
schliisse etc. der Gesellschaften, an denen die HL beteiligt ist, nur priift, wenn fiir die Ge-
sellschaft kein Wirtschaftspriifer bestellt ist oder die Bilirgerschaft im Einzelfall durch Be-
schluss eine Priifung beauftragt.

3.6 Finanzrechnung

Im Folgenden wird das Konto 46 Liquide Mittel vorgestellt. Laut Anhang umfasst diese Posi-
tion alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Disposition stehen. Dazu
gehoren in erster Linie die Bestdande der Barkassen und Handvorschiisse sowie die Bank-
guthaben. Zum Kassenbestand sind auch nicht verbrauchte Markenbestdnde wie Fahrkar-
ten, Briefmarken und Francotypwerte hinzugerechnet worden.

Der Leiter der Finanzbuchhaltung hat mit Schreiben vom 22.03.2016 eine eingeschrankte
Vollstandigkeitserklarung zu den liquiden Mitteln per 31.12.2012 abgegeben. Der Bereich
teilte mit, dass die Handvorschiisse grundsatzlich nicht in den liquiden Mitteln ausgewiesen
worden sind. Weiterhin fehlen eventuelle Bestinde aus den Geldannahmestellen, die dem
Bereich Buchhaltung und Finanzen erstmalig durch die Abfrage im Jahre 2015 und 2016
grundsatzlich bekannt wurden.

Aufgrund dieser Erklarung hat der Bereich selbst erklart, dass eine Bilanzierung und Inven-
tur bei den Kassenbestdnden zum Beginn der Doppik und zum Schluss des HJ 2012 nicht
vollstindig stattgefunden hat. Ein entsprechender Hinweis im Anhang zu diesem Sachver-
halt fehlt. Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurden auch bislang nicht vom
RPA nicht gepriifte Handvorschiisse/Geldannahmestellen stichprobenweise gepriift.

3.6.1 Trave-Gymnasium

Nach dem Kassenbuch des Trave-Gymnasiums war in der Portokasse zum Stichtag
31.12.2012 ein Betrag von 60,40 EUR enthalten. Eine Bilanzierung fand nicht statt.

3.6.2 Schule am Meer

Bei der Schule am Meer wurden im Jahre 2012 zwei Kassenbiicher gefiihrt. Fiir das Kassen-
buch Bildungsfonds wurde ein Bestand von 8,96 EUR zum Jahresende festgestellt. Fiir das
allgemeine Kassenbuch wurde ein Bestand von 4.845,54 EUR festgestellt. Eine Bilanzierung
fand auch in diesen Féllen nicht statt.
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3.6.3 Weitere liquide Mittel

Aufgrund dieser Stichprobe wird deutlich, dass immer noch nicht sdmtliche bare ,Liquiden
Mittel“ seitens des Bereiches Buchhaltung und Finanzen und des Bereiches Haushalt und
Steuerung bekannt sind. Die Vollstindigkeit ist im Rahmen einer Buchinventur sicherzu-
stellen.

Die gebuchten Kassenbestinde wurden zum Abschlussstichtag gepriift. Bei der Nebenkasse
Markte wurde ein Betrag von 1.850,00 EUR bilanziert. Laut Kassenaufnahmeprotokoll
wurde nur ein Bestand von 0,00 EUR ausgewiesen. Auch bei der Nebenkasse Stadtteilbiiro
Kiicknitz wurde ein fehlerhafter Betrag von 2.601,30 EUR bilanziert. Es ist nach dem Kas-
senaufnahmeprotokoll nur ein Betrag von 1.001,30 EUR auszuweisen.

Die Barbetrige aus den Geschaftsbesorgungsvertragen in Hohe von insgesamt
33.409,80 EUR sind bei der Bilanzposition ,sonstige Vermoigensgegenstande“ nachzuwei-
sen. Die Hansestadt Liibeck kann nicht im direkten Wege auf diese Gelder zugreifen. Aus
diesem Grunde handelt es sich um nicht disponible Guthaben.

Die Scheckbestande wurden richtig und vollstindig nachgewiesen. Allerdings wird das ver-
pflichtende Scheckiiberwachungsbuch nach der Dienstanweisung der Finanzbuchhaltung
fir das Jahr 2012 nicht gefiihrt. Ab dem 01.01.2016 fiihrt der Bereich das geforderte
Scheckiiberwachungsbuch.

Die Guthaben aus Frankiermaschinen in Hohe von 4.846,94 EUR wurden fehlerhafter Weise
unter der Bilanzposition Vorrate ausgewiesen. Richtigerweise erfolgt der Ausweis bei der
Bilanzposition Liquide Mittel (Aktivtausch).

Die Geldtransitkonten gehoren nicht zur Bilanzposition Liquide Mittel, sondern zu den sons-
tigen Vermogensgegenstdnden bzw. zu den sonstigen Verbindlichkeiten. Besonderheit ist
hier, dass diese Konten unter normalen Umstdnden zum Jahresende ausgeglichen sind.
Kiinftig ist die Bilanzklarheit zu beachten.

Als relevanter und verldsslicher Priifungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der
Guthaben und Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten gelten Bankbestatigungen. Das
RPA als Abschlusspriifer hat dabei abzuwégen, ob Bestitigungen der Banken als Priifungs-
nachweis fiir jegliche Geschiftsbeziehungen einzuholen sind.

Fir einzelne Hausbanken der Hansestadt lagen dem RPA Bankbestitigungen zum Prii-
fungszeitpunkt vor. Bei dem Abgleich der vorgelegten Nachweise mit den Salden aus der Bi-
lanz wurden Differenzen festgestellt.

Dartiber hinaus besteht aufgrund von Erkenntnissen des RPA fiir Schulgirokonten und Kon-
ten der Beistandschaften das Risiko, dass stadtische Girokonten bzw. unbedeutsames Treu-
handvermogen moglicherweise im Jahresabschluss nicht mit ausgewiesen worden sein
konnten. Aufgrund dieses Risikopotentials sieht das RPA die Einholung von Bankbestati-
gungen als unabdingbar an. Die Mitwirkung der Verwaltung zur Vorbereitung und zum
Versand dieser Bankbestatigungen blieb aus. Das RPA hatte entschieden, dass Bankbestati-
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gungen vom RPA unabhingig von der Verwaltung eingeholt werden sollen. Zum Priifungs-
ende am 17.07.2017 lagen noch nicht alle Bestitigungen vor. Bei Nichtvorhandensein von
Bankbestatigungen erfolgte als alternative Priiffungshandlung lediglich eine Abstimmung
der bilanzierten Kontostdnde mit Kontoausziigen zum 31.12.2012, sodass die Vollstandig-
keit und Existenz dartiber hinausgehender Guthaben bei den einschldgigen Banken nicht
vollstandig gepriift werden konnte.

Unter dem Sammelbegriff Schulkonten wurden Summenbuchungen vorgenommen. Nach
den Grundsitzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung ist jeder Geschiftsvorfall einzeln zu bu-
chen. Die Verwaltung wird aufgefordert, dieses kiinftig zu beachten. Bei der Abstimmung
der Schulkonten wurden Differenzen festgestellt, die auf der Aktivseite der Bilanz noch zu
buchen sind. Es handelt sich um Guthaben der Beruflichen Schulen der Hansestadt Liibeck.
Die Hansestadt Liibeck ist Trager dieser Schulen.

Tabelle 18: Liquide Mittel Berufl. Schulen

Berufliche Schulen Stichtag 31.12.2012 Kto.-Nr. Betrag EUR
Friedrich-List-Schule 1056100 65.282,53
Friedrich-List-Schule 2800256758 55.415,38
Hanseschule 7349572 68.398,89
Dorothea-Schlozer-Schule 7966423 14.411,27
Dorothea-Schlozer-Schule 7966512 1.835,10
Emil-Possehl-Schule 8448280 38.363,48
Emil-Possehl-Schule 18448280 2.921,32
Gewerbeschule-Nahrung und Gastronomie 5654815 4.331,48
Gewerbeschule-Nahrung und Gastronomie 6029710 16.979,12
Gesamtsumme 267.938,57

Im Rahmen der Priifung wurde weiterhin festgestellt, dass die Saldenbestatigungen der ein-
zelnen Banken Fehler aufweisen konnen. U. a. das Trave-Gymnasium hatte zum Stichtag
31.12.2012 einen Betrag von 5.226,72 EUR auf dem Bankkonto mit der Nr. 6607188. Uber
dieses Bankkonto wird unter anderem das Kopiergeld abgerechnet. Es handelt sich um stad-
tische Gelder, da Trager der Schulen die Hansestadt Liibeck ist. Der Betrag ist ebenfalls zu
bilanzieren und in der Saldenbestidtigung zu beriicksichtigen. Aufgrund dieser Erkenntnisse
wird deutlich, dass immer noch nicht sdmtlichen Geschéftskonten liber die Bilanzposition
sLiquiden Mittel“ bilanziert worden sind.

Weiterhin fehlt noch das Konto der Schuldnerberatungsstelle. Hier war mit Stichtag
31.12.2012 ein Bestand von 14.034,34 EUR zu verzeichnen. Dieses Treuhandkonto, sowie
die Konten der Beistandschaften des Bereiches 4.510 - Familienhilfen/Jugendamt (siehe
Kassenpriifungsbericht vom 27.02.2017 mit Wertung des RPA) sind bei der Bilanzposition
Liquide Mittel aufzunehmen. Diese Auffassung wird auch von der durch das RPA an der
Priifung des Jahresabschlusses 2012 beteiligten Wirtschaftspriifungsgesellschaft bestatigt.
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Im Rahmen der Dienstanweisung der Finanzbuchhaltung und der Dienstanweisung fiir das
Kassenwesen ist fiir die Verfligung von Guthaben auf Bankkonten ein Vier-Augen-Prinzip
festgeschrieben. Unterschriften diirfen der Leiter der Finanzbuchhaltung und seine Stellver-
tretung leisten. Bei Bedarf konnen weitere Kassenmitarbeiter berechtigt werden. Im Rah-
men der Priifung haben sich Feststellungen ergeben, dass ein Vier-Augen-Prinzip nicht
komplett auf den Konten der Hansestadt Liibeck eingerichtet wurde. Weiterhin haben Be-
schiftigte anderer Bereiche Zugriff auf stadtische Konten sowie bei der HL nichtbeschéftigte
Personen. Das RPA hat mit Schreiben vom 20.07.2017 den Biirgermeister in seiner Funk-
tion als Aufsichtsbeamten der Finanzbuchhaltung und den Leiter des Bereiches 1.201 -
Buchhaltung und Finanzen mit der Bitte informiert, diesen Umstand unverziiglich zu korri-
gieren.

Fir das Bilanzkonto 1811390910 lag eine abweichende Bankbestitigung in Hohe von
78.716,48 EUR vor (Differenz + 4,16 EUR).

Auf den Geschiftskonten fiir Geschiaftsbesorgungsvertrage sowie auf dem Konto fiir den
Hansetag besteht seitens der Hansestadt Liibeck keine Zeichnungsberechtigung. Die iiber
diese Kontenart 181 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten und 182 Sonstige Einla-
gen gebuchten Betrdge in Hohe von 1.953.440,52 EUR sind bei der Bilanzposition 2.2.5
»Sonstige Vermogensgegenstande® nachzuweisen (Aktivtausch). Bei diesen Geldern handelt
es sich um nicht disponible Guthaben*.

Fiir die Bilanzposition 2.4 Liquide Mittel wurden im Anhang auf Seite 21 ergdnzende Infor-
mationen gegeben. Die Tabelle ist entsprechend der Priifungsbemerkungen des RPA anzu-
passen. Weiterhin ist der ausgelagerte Liquiditdtsbestand nicht {iber die Bilanzposition 2.2.4
»Sonstige privatrechtliche Forderungen® zu erfassen, sondern liber die Bilanzposition 2.2.5
»Sonstige Vermogensgegenstinde“ zu bilanzieren. In der Finanzrechnung der HL sind die
Zahlungen beim Geschéaftsbesorger nicht nachzuweisen.

Die Bereiche Buchhaltung und Finanzen sowie Haushalt und Steuerung werden gebeten, die
Vollstandigkeit fiir den Jahresabschluss 2012 und kiinftige Jahresabschliisse sicherzustel-
len.

3.7 Lagebericht

Zum Lagebericht werden in diesem Jahresabschlusspriifbericht die Sachverhalte erwéhnt,
die nach Ansicht des RPA als unzutreffend einzustufen sind oder die das RPA als pflichtige
Inhalte vermisst.

4 Beck‘scher Bilanz-Kommentar 10. Auflage 2016 zu § 266 HGB Rn. 156.
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Seite 5 Absatz 1 (Beriicksichtigung von Priifungsfeststellungen zum JA 2010):

Die Priifung des JA 2010 hatte das RPA mit Bericht vom 13.01.2016 abgeschlossen. Ein-
zelne Priifungsfeststellungen waren zudem der Bilanzbuchhaltung bereits zuvor durch das
Hinterfragen von Sachverhalten im Zuge der Ausfithrung von Priifungshand bekannt.

Der mit dem Innenministerium kommunizierte Zeitplan zur Vorlage von Jahresabschliissen
geht fiir den JA 2012 vom 13.05.2016 aus. Nach Ansicht des RPA sollte ein Zeitraum von
vier Monaten ausreichend sein, um Korrekturbedarfe des RPA aus seinen Priifungsfeststel-
lungen zum JA 2010 zu bearbeiten. Dass mit einer Beriicksichtigung das Zeitziel gefihrdet
worden wadre, ist flir das RPA auch unter zeitlicher Beriicksichtigung eines Buchungs-
schlusses nicht nachvollziehbar, zumal der mit dem Innenministerium kommunizierte Zeit-
plan beziiglich des vorgelegten JA 2012 unterschritten wurde.

Seite 6 letzter Punkt (Investitionsquote) sowie
Seite 14 unten (Investitionsquote I)

Die Berechnung einer Investitionsquote setzt iblicherweise die getitigten Investitionen ei-
ner Periode in das Verhdltnis zu vorhandenen Vermogenswerten.

Die Berechnung der im Lagebericht genannten Investitionsquote auf Basis der beiden Pa-
rameter Summe aus Abschreibungen und Zugiangen sowie der Investitionen ist rechnerisch
dann nachvollziehbar, wenn reale Werte beriicksichtigt bzw. angesetzt worden sind. Eine
hier ausgewiesene Investitionsquote von 104,30 % kann vom RPA nicht bestétigt werden.

Wie in vielen Jahren vor und nach Einfiihrung der Doppik und der damit u. a. einhergehen-
den Vermogensbetrachtung hatte die Hansestadt Liibeck auch im HJ 2012 nicht ausreichend
Bauunterhaltungsmittel fiir das Infrastrukturvermogen wie auch fiir die bebauten
Grundstiicke geplant und eingesetzt bzw. planen und einsetzen konnen, um durch
Bauschidden und -folgeschdden erforderlich gewordene ,Sonderabschreibungen aufgrund
unterlassener Bauunterhaltung® in Form von Einzelwertberichtigungen vermeiden zu kon-
nen. Somit kommt es, entgegen den Ausfiihrungen auf Seite 14 unten, jahrlich
wiederkehrend zum Substanzverlust insbesondere an den Gebduden sowie am
Infrastrukturvermogen.

Auch dadurch, dass diese Einzelwertberichtigungen in wesentlicher Hohe nicht gebildet
worden sind, ergibt sich eine nach Ansicht des RPA unzutreffende Investitionsquote. Des
Weiteren dadurch, dass eine Vielzahl von Vermogensgegenstinden nur noch mit einem Er-
innerungswert von 1 EUR gefiihrt und nicht mehr abgeschrieben wird, ergibt sich in der
Summe geringerer Abschreibungen somit ein geringerer Betrag von Investitionen, um eine
Investitionsquote von 100 % bereits erreichen zu konnen. Mit zunehmendem Zeitraum wird
somit die Aussagekraft dieser Darstellungsart einer Investitionsquote unzutreffender. Das
RPA empfiehlt daher dringend, eine Investitionsquote durch iibliche Relation von tatsachli-
chen Investitionen zu den tatsidchlich vorhandenen Vermogenswerten zu bilden.

Die Berechnung einer Investitionsquote zum Zweck einer Bilanzanalyse setzt vielmehr
nachfolgend herangezogene Parameter voraus.
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Zur Bilanzpolitik und Jahresabschlussanalyse schreibt die ,Hans-Bockler-Stiftung“ in ihrer
Ausgabe vom September 2010 im Kapitel 4 - Methoden der Jahresabschlussanalyse:

»4.2.4. Investitionsquote

Die Investitionsquote ist eine Kennzahl fiir die Investitionsaktivitaten (Nettoinvestitionen in
Sachanlagen = Saldo aus Zugdngen abziiglich Abgingen zu Restbuchwerten) eines Unter-
nehmens. Das Sachanlagevermdégen ist mit dem Wert zum Jahresanfang oder zu den histori-

schen Anschaffungskosten anzusetzen.

Nettoinvestitionen in Sachanlagen

X 100 = Investitionsquote
Sachanlagevermogen

Hohe Werte sprechen fiir eine hohe Umschlagshaufigkeit des Sachanlagevermogens und
damit eine kurzfristige Bindung. Im Zeitvergleich kann diese Kennzahl auch Aussagen iiber
einen Investitions-(Nachhol-)Bedarf bieten.

Sinkt die Kennzahl im Zeitablauf, ist das ein Indiz fiir nachlassende Re-Investitionen, und es
stellt sich die Frage nach (iiber-)filligen Ersatzinvestitionen. Grundsitzlich sichert eine
ausgewogene Investitionspolitik die kiinftige Ertragskraft des Unternehmens. Hat das Un-
ternehmen jedoch innerhalb kurzer Zeit stark investiert, sinkt in den Folgejahren die Inves-
titionsquote aufgrund des zumindest voriibergehend geringeren Investitionsbedarfs
zwangslaufig. Daraus einen Investitionsstau abzuleiten, wire tiberzogen. Sinnvoll ist es da-
her, die Investitionsquote im Zeitvergleich iber mehrere Jahre zu betrachten und fiir diese
Kennzahl einen Durchschnitt (z. B. der letzten fiinf Jahre) zu berechnen.

Veranderte Finanzierungsformen, z. B. durch Leasing statt Kauf, konnen diese Kennzahl
stark verfalschen.“ 5

Seite 10 Punkt 3 (Nachfrage nach kommunalen Leistungen)

Im dritten Absatz wurde versaumt, die Gebaude zu benennen, fiir deren Unterhaltung die
Hansestadt Liibeck verantwortlich ist. Nach Ansicht des RPA gehoren diese zu einer zu
wiahlenden AuszugsgroBe zwingend dazu.

Seite 25 Punkt 2 (Bilanzielle Abschreibungen)

Die Begriindung fiir den unzutreffenden Planwert der Abschreibungen in Hohe von
29.794.500,00 EUR zu den im HJ 2012 tatsdachlich aufgelaufenen Abschreibungen in Hohe
von 42.454.809,24 EUR ist fir das RPA nicht nachvollziehbar. Anlagenabgénge fiihren nicht
zu einer gegeniliber dem Plan hoheren AfA, sondern reduzieren diese; es sei denn, sie wiir-
den zum Zeitpunkt des Abganges ersetzt.

Ausgabe September 2010 der Hans-Bockler-Stiftung zur Bilanzpolitik und Jahresabschlussanalyse;
https://www.boeckler.de /pdf /mbf_bilanzpolitik_ja-analyse_kapitel4.pdf, Datum: 15.11.2017
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Seite 29 Punkt ¢ (weitere Einflussfaktoren von auBen)

Unter dieser Uberschrift werden Einflussfaktoren auf die Entwicklung des Haushaltes der
Hansestadt Liibeck aufgezdhlt wie z. B. Gewerbesteuereinnahmen, Zinsniveau der Kredit-
aufnahmen, Tarifabschliisse des offentlichen Dienstes sowie die Kommunalwahlen in S-H in
2017, auf die die Hansestadt Liibeck keinen Einfluss habe.

Im Lagebericht wird nicht ausreichend auf die seit Jahren unzureichende Bauwerkeunter-
haltung hingewiesen. Lediglich wird auf Seite 29 erwdhnt, dass der Sanierungsstau bei der
stadtischen Infrastruktur ein weiteres erhebliches Risiko fiir den Haushalt darstellt und
dass Investitionsschwerpunkte wie in den Vorjahren die Sanierung und Erneuerung von
stadtischen Gebduden, Schulen und Sporthallen sind und Finanzmittel fiir den StraBen- und
Briickenbau (in jeweils angegebener Hohe in EUR) vorgesehen sind. Nach Ansicht des RPA
hitte eine regelméBige Instandhaltung des Infrastrukturvermogens sowie der bebauten
Grundstiicke die Haushaltsmittelbedarfe der letzten Jahrzehnte erhoht, jedoch den Investiti-
onsbedarf der letzten und der zukiinftigen Jahre aufgrund weitgehend ausgebliebener bzw.
ausbleibender Folgeschaden erheblich verringert.

4 Geschaftsprozesse zur Risikobestimmung

Beginnend mit dem JA 2011 hatte das RPA mit der Aufnahme von fiinf Geschéftsprozessen
begonnen, um diesen Aspekt bei der erstmaligen Umsetzung einer risikoorientierten JA-
Priifung mit einzubeziehen. Weiterer Effekt war, dass die betroffenen Bereiche einen Ansto3
vom RPA erhielten, ihre Sollprozesse zu verschriftlichen und auf Schwachstellen bzw. Risi-
ken zu untersuchen.

Aufgrund des fiir die Priifung des JA 2012 stark eingeschrankt geplanten Zeitumfanges hat
die Priifungsleitung vorgesehen, auf die Aufnahme weiterer bedeutender Geschéaftsprozesse
in dieser Priifung zu verzichten und lediglich die mit dem JA 2011 begonnene und im Prii-
fungsbericht zum JA 2011 angekiindigte Fortsetzung der weiteren Aufnahme von neun
nachfolgenden Teilprozessen den Geschiftsprozess Personal im Zuge der Priifung des JA
2012 abschlieBend zu beschreiben:

a) Personaleintritte

b) Zeiterfassung - dezentral durch Bereiche

c4)  Abrechnung - Versorgungsaufwendungen VAK

¢5) Abrechnung - Pensionsriickstellungen VAK

d) Auszahlung

e) Personalaustritte

f) Stammdaten

g4) Geschéaftsvorfallouchungen - Versorgungsaufwendungen

g5)  Geschéftsvorfallbouchungen - Pensionsriickstellungen.
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Auch fiir die vorstehenden Teilprozesse waren eine Vielzahl von Ansdtzen eines Internen
Kontrollsystems (IKS) vorhanden, ohne dass diese bislang als Sollprozesse bzw. Prozessbe-
schreibungen im Bereich 1.110 - Personal- und Organisationsservice dokumentiert worden
waren. Fir diese neun Teilprozesse wurde die Beschreibung im Entwurf durch Mitarbei-
terInnen des Bereichs POS erarbeitet, gemeinsam erortert und erginzt sowie vom RPA ins-
besondere ggf. bestehender Restrisiken und Dokumentationen von Kontrollen hinterfragt.
Es hat sich hierbei um eine begleitende Priifung gehandelt.

Bei keiner der beschriebenen und schriftlich festgehaltenen Téatigkeiten bestehen Risiken
aufgrund fehlender bzw. unzureichender Kontrollmanahmen.

Nach der Priifung im JA 2011 hat sich somit aus der Risikobestimmung fiir die weiteren
neun Teilprozesse des Geschaftsprozesses ein weiterer Priifungsbedarf nicht ergeben.

Vor Abschluss dieser Priifung teilte der Bereich 1.110 - POS dem RPA auf Nachfrage schrift-
lich mit, dass sich im HJ 2012 keine Veranderungen in den im Zuge der Priifung zum JA
2011 aufgenommenen acht Teilprozessen ergeben und dass sich Anderungen mit der Sys-
temumstellung zum 01.01.2015 ergeben hatten.

5 Korrekturen der Eroffnungsbilanz im Haushaltsjahr 2012

Nach aktuell geltender Rechtsverordnung der GemHVO-Doppik sind Korrekturen der Eroff-
nungsbilanz (Stichtag: 01.01.2010) in den ersten fiinf der Eroffnungsbilanzaufstellung fol-
genden Jahresabschliisse (JA 2010 - JA 2014) ergebnisneutral zu beriicksichtigen. Ab dem
JA 2015 haben durchgefiihrte EB-Korrekturen ergebniswirksam) zu erfolgen. GemaB § 56
Abs. 1 GemHVO-Doppik sind die Werte von Vermogensgegenstinden, Sonderposten und
Schulden, die in der Eroffnungsbilanz unrichtig angesetzt worden waren, zu korrigieren. Die
wahrend des HJ 2012 durchgefiihrten Eroffnungsbilanzkorrekturen wurden von der Bi-
lanzbuchhaltung gebiindelt und jeweils als Korrektursaldo fiir betroffene Bilanzposten in
einer sog. Korrekturbilanz ausgewiesen (siehe Anhang Seite 24). Es wurden im Zuge des JA
2012 mit einem Finanzvolumen von rund 7.448 TEUR 53 Korrekturen durchgefiihrt (gerun-
deter durchschnittlicher Korrekturwert: 140 TEUR), von denen die meisten Korrekturen aus
einer Vielzahl von Einzelbuchungen bestanden.

Welche der vom RPA (mit dem EB-Bericht) festgestellten Fehler in Anzahl und Wert von der
Bilanzbuchhaltung bis einschlieBlich das HJ 2012 betreffend im Zuge der Aufstellung des JA
2012 korrigiert wurden, lieB sich inhaltlich auch nach Betrachtung dieses dritten Jahresab-
schlusses nicht mit einem zumutbaren Aufwand durch das RPA ermitteln und den einzel-
nen Priifungsfeststellungen zur Eroéffnungsbilanz zuordnen. Diese Situation trifft insbeson-
dere auf den weiterhin offenen umfinglichen Korrekturbedarf der Werte der Bilanzposten
1.2.2 Bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sowie 1.2.3 Infrastrukturver-
mogen zu.

Nach Kurzbetrachtung ist festzustellen, dass fiir die bebauten Grundstiicke (Gebdude) in ih-
rer Anzahl nur sehr wenige Korrekturen der EB-Werte mit dem JA 2012 durchgefiihrt wur-
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den. Aufgrund der unverandert gegensitzlichen Positionen insbesondere bei der Bewertung
der Gebdude und des Infrastrukturvermogens wurde ein Projekt des Biirgermeisters der
beiden betroffenen Bereiche 1.201 - Haushalt und Steuerung sowie 1.140 - RPA unter Ver-
mittlung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft ab November 2016 mit folgenden Aufgaben
installiert:

1. Einarbeitung in die konkreten Sachverhalte sowie Feststellung des aktuellen Umset-
zungsstandes zu den verschiedenen Priifungsfeststellungen des RPA fiir die Eroff-
nungsbilanz in Hinblick auf das Anlagevermogen

2. Sachstandsbericht zur Erfassung des Anlagevermogens und zu den Priifungsfest-
stellungen des RPA

3. Durchfiihrung von Einzelgesprachen mit dem Bereich Haushalt und Steuerung sowie
dem RPA

4. Teilnahme, Vermittlung und Moderation von Besprechungen zwischen dem Bereich

Haushalt und Steuerung und dem RPA mit dem Ziel der abschlieBenden Sachverhalts-
kldrung und der gemeinsamen Erarbeitung ggf. notwendiger Anpassungen in der Er-
offnungsbilanz bzw. den Jahresabschliissen.

Bis zum Abschluss der Priifung des JA 2012 gelang es dem externen Wirtschaftspriifer nur
in Einzelfdllen mit groBem Aufwand, die von der Bilanzbuchhaltung aufgelisteten Korrek-
turbuchungen den Fehlerfeststellungen des RPA zuzuordnen. Am 07.06.2017 erfolgte die
Prasentation der Untersuchungsergebnisse des beauftragten Wirtschaftspriifers, der der
Biirgermeister sowie die Leitungen der Bereiche 1.201 - Haushalt und Steuerung sowie
1.140 - RPA beiwohnten.

Das mit einem finalisierten Bericht des Wirtschaftspriifers festgehaltene Ergebnis ist zu-
sammenfassend, dass

- keine Anzeichen fiir falsche Priifungsergebnisse vorliegen,

- die Verwaltungsbereiche sich nicht ausreichend mit den Priifungsergebnissen des
RPA befasst haben,

- vom Wirtschaftspriifer in einer angemessenen Zeit nicht nachvollzogen werden
konnte, welche vom RPA mit dem EB-Bericht mitgeteilten Korrekturbedarfe in den JA
2010 - JA 2012 eine Umsetzung erfahren haben und

- die Beseitigung von umfanglichen Korrekturbedarfen somit noch aussteht und eine
Neubewertung empfohlen wird.

Der Biirgermeister entschied am 07.06.2017, dass eine Neubewertung sowohl der Gebdude
als auch des Infrastrukturvermogens erfolgen wird, jedoch deren Erforderlichkeit sowie die
Moglichkeit einer ergebnisneutralen Korrektur zuvor beim Innenministerium des Landes
S-H erfragt werden sollten.

Voraussetzung fiir wirtschaftlich durchfiihrbare Folgeinventuren ist, innerhalb der jeweili-
gen Zeitraume von drei Jahren zwischen den Folgeinventuren die permanente Fortschrei-
bung der sich, zusatzlich neben der linearen AfA, in ihrem Wert dndernden Vermogensge-
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genstidnde. Diese zwischenzeitlichen Wertdnderungen, die sich aus einer nicht ausreichen-
den Instandhaltung einerseits oder einer umfanglichen Sanierung andererseits ergeben,
sind unverziiglich zu beriicksichtigen und bis zur nachsten Folgeinventur fortzuschreiben.
Das RPA empfiehlt, dass diese Aufgabe dringend von der Anlagenbuchhaltung mit den be-
troffenen Bereichen verbindlich geregelt und durchgefiihrt wird.

Ohne Sicherstellung der Verrichtung dieser Aufgabe losen jeweilige Folgeinventuren wie-
derholt unnotigen erheblichen Bewertungsaufwand aus, der zu Unwirtschaftlichkeit fiihren
wiirde. Hierdurch konnte der Mehrgewinn bzw. Zweck des Wechsels des Rechnungswesen-
stils von der Kameralistik zur Doppik in Frage gestellt werden.

Damit Korrekturprozesse buchhalterisch auch umsetzbar sind, empfiehlt das RPA, den fiir
die RechtmaBigkeit von Jahresabschliissen ebenfalls mitverantwortlichen Bereich Buchhal-
tung und Finanzen regelmaBig zu beteiligen; spatestens vor einer Umsetzungsentscheidung
halt das RPA eine Beteiligung fiir erforderlich.

Neben den EB-Bilanzposten, fiir die mit Hilfe des vorgenannten Projektes durch einen ex-
ternen Wirtschaftspriifer der Sachverhalt der Bewertungskorrekturen zu klaren war, stehen
noch weitere EB-Korrekturbedarfe aus, mit denen sich die Bilanzbuchhaltung und die be-
troffenen stadtischen Bereiche zu befassen haben.

6 Korrekturen vorausgegangener Jahresabschliisse
2010 und 2011

Das RPA hatte einige Priifungsfeststellungen aus der Priiffung des ersten doppischen JA
2010 in seinem Priifungsbericht vom 13.01.2016 zusammengestellt mit der Erwartung, dass
diese in folgenden Jahresabschliissen ausgeraumt werden und hieriiber textlich etwas zu
finden sei. Nach Durchsicht des JA 2012 ist festzustellen, dass in diesem nicht auf die vom
RPA in seinem Priifungsbericht zum JA 2010 zusammengestellten Korrekturbedarfe einge-
gangen wurde. Zwischen der Ausfertigung des Priifungsberichtes des RPA zum JA 2010 am
13.01.2016 sowie dem geplanten, mit dem Innenministerium kommunizierten, Vorlageda-
tum des JA 2012 zum 13.05.2016 bzw. bis zum 05.04.2016 bestand die Moglichkeit einer
Berticksichtigung. Priifungsfeststellungen des RPA zum JA 2011, die sich im Priifungsbe-
richt vom 07.03.2017 wiederfinden lassen, konnten mit der Vorlage des JA 2012 am
05.04.2016 von der Bilanzbuchhaltung natiirlich noch nicht verarbeitet worden sein. Aktu-
ell hat die Bilanzbuchhaltung im Mai 2017 gegeniiber dem RPA angekiindigt, in 2018 mit
dem JA 2016 sich mit den Feststellungen des RPA aus JA-Priifungen befassen zu wollen.
Zum Zwecke der Priifung empfiehlt das RPA, liber die durchgefiihrten Korrekturen voraus-
gegangener Jahresabschliisse eigene Kapitel im Anhang einzurichten bzw. aufzunehmen.
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7 Priifungsergebnis

Unabhéngig von ausstehenden Korrekturen zur EB sowie zu den vorausgegangenen JA 2010
und 2011 haben sich mit der Priifungsdurchfiihrung zum HJ 2012 die in diesem Bericht
einzeln beschriebenen Feststellungen ergeben.

Das RPA kann mit dieser beschleunigten Priifung, die insbesondere durch eine Reduzierung
der Anzahl von Priiffeldern ermoglicht wurde, nicht ausschlieBen, dass sich wesentliche
Fehler in den nicht gepriiften Posten des JA 2012 befinden. Ergdnzend ist anzumerken, dass
der Priifungsbericht des RPA zum HJ 2011 nicht mit einem Zeitversatz vor der Aufstellung
des JA 2012 vorlag, sodass der JA 2012 Korrekturdurchfithrungen zum HJ 2011 nicht bein-
halten konnte.

Als abschlieBendes Ergebnis dieser Priifung ist festzuhalten, dass aufgrund der auch mit
dem JA 2012 elementar ausgebliebenen Korrekturen der Priifungsfeststellungen des RPA
zur Eroffnungsbilanz sowie der nicht erfolgten Korrekturen der Priifungsfeststellungen zum
JA 2010, das RPA, wie bereits dem Bereich 1.201 - Haushalt und Steuerung im Juni 2016
angekiindigt, keine Moglichkeit hat, dem vorgelegten JA die tatsachlichen Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzverhéltnisse bestitigen zu konnen.

Aufgrund der vorliegenden Uberschuldung (negatives Eigenkapital der HL) stellt eine aus-
stehende Anpassung bzw. Korrektur des Jahresabschlusses an die tatsachlichen Verhalt-
nisse bereits ab einem zweistelligen Millionen-EUR-Betrag eine weiterhin nicht unerhebli-
che Abweichung dar.

Eine Stellungnahme der betroffenen Fachbereiche, koordiniert durch den Bereich Haushalt
und Steuerung, wird zu folgenden Themen erbeten:

Tz. Bezeichnung Seite
1.3 Vollstandigkeitserklarungen der Bereiche 3-4
1.6 Priifungsdurchfiihrung 5-6
2.1 Qualitéat der Haushaltsplanung 7
3.1.1 Unplausibilititen im Zahlenwerk der Komponenten, Anlagen 8-9
und bedeutenden Priifungsunterlagen zueinander
3.1.3.1 Abgrenzung Investitionsaufwand, Bilanzposten 1.2.3.2 10
3.2.2 Wertpapiere des Anlagevermogens, Bilanzposten 1.3.5 13-14
3.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung, Bilanzposten 3 14-16
3.3.1 Eigenkapital, Bilanzposten 1 16-18
3.3.3 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen, Bilanzposten 4.2 19-20
3.3.4 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten, Bilanzposten 4.3 20-23
34.1 Ergebnisrechnung - Zuwendungen und allgemeine Umlagen, 24-26
Kontengruppe 41
3.4.2 Ergebnisrechnung - Sonstige ordentliche Ertrage, Kontengruppe 45  26-31
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1.201 — Haushalt und Steuerung Lubeck, den 12.01.2018

1.201.2 - Abteilung Bilanzen, Haupt- und Auskunft: Daniel Schewe
Anlagenbuchhaltung Dieter |I' Orteye

Jérg Kaminski

Zeichen: Tel.: 2070; Fax: 2090

e-mail: bilanzen@Iuebeck de

1.140 — Rechnungsprifungsamt
Uber

1.101 — Blrgermeisterkanzlei 1644 J?
1.000 - Burgermeister

Stellungnahme zum Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Hansestadt Liibeck
zum 31.12.2012

Das Rechnungsprifungsamt (bermittelte den Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 mit
Schreiben vom 21.11.2017 und erbat eine Stellungnahme bis zum 5.1.2018.

Parallel wird der Jahresabschluss 2016 kurzfristig fertig erstellt. Soweit die Verwaltung aufgrund eigener
Erkenntnisse oder aufgrund von Prifungsfeststellungen Anderungsnotwendigkeiten sieht, wurden Korrekturen
in den Jahresabschlissen 2013 bis 2016 ohnehin unverziglich vorgenommen und Verfahrensweisen zum
nachst erreichbaren Jahresabschluss angepasst.

Einige Sachverhalte werden aber jeweils fachlich fundiert weiterhin unterschiedlich gewertet, so dass auch
nach einer Revision der Verfahrensweise aufgrund von Prifungsfeststellungen zu bereits gepriften
Jahresabschliissen keine Anderungen veranlasst wurden. Soiche Sachverhalte werden derzeit
einvernehmlich zusammen getragen und abschliefend gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt geklart.

Zu folgenden Punkten wurden vom Rechnungsprifungsamt Stellungnahmen ausdricklich erbeten:
1.3 Vollstédndigkeitserkldarungen der Bereiche

Das Rechnungsprufungsamt stellt dar, dass etwa zwei Drittel der von der Verwaltung erbetenen Unterlagen
zur Prufung des Jahresabschlusses nicht vorgelegt worden sind. Hierbei handele es sich Uberwiegend um
Auswertungsbedarfe, die in Form von Reporten aus der Finanzsoftware generierbar seien und die Prifung
erleichtern wiirden.

Parallel zur Erstellung des Jahresabschlusses 2010 wurden vom Rechnungsprifungsamt zahlreiche
Unterlagen anhand einer Liste zentral erbeten. Zutreffend ist, dass nicht alle damit abgeforderten Unterlagen
den regelmafig zur Prifung zentral vorgehaltenen Unterlagen beigefligt werden. Abgesprochen war
allerdings, dass zahlreiche insbesondere erweiterte Beleg begrindende Unterlagen nicht zentral sondern
bedarfsgerecht von den betroffenen Bereichen durch das Rechnungsprifungsamt direkt abgefordert werden.
Dartber hinaus wurden Unterlagen abgefordert, die verwaltungsseitig bei vorhandenen Kapazitaten und
vorgegebenen Prioritdten nicht geleistet werden kénnen. Nach Einschatzung der Verwaltung wurden die
erforderlichen Dokumentationen auch ohnehin geliefert.

Zudem seien dem Rechnungsprifungsamt nicht weiterbearbeitbare Zahlenwerke im pdf-Format vorgelegt
worden. Diese Dateien seien nicht in bearbeitbaren anderen Formaten zur Verfugung gestellt worden.

Bei den ersten Jahresabschiissen wurde beiderseits davon ausgegangen, dass Rechnungsprifer
Auswertungen bedarfsgerecht auch selbst aus dem Buchhaltungssystem vornehmen, so dass nicht jede
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Bei den ersten Jahresabschlissen wurde beiderseits davon ausgegangen, dass Rechnungsprifer
Auswertungen bedarfsgerecht auch selbst aus dem Buchhaltungssystem vornehmen, so dass nicht jede
Unterlage als PDF-Datei und als Excel-Datei vorgehalten werden miussten. Die Verwaltung generiert die
Dokumentation fur das Rechnungsprifungsamt inzwischen so, dass nach Mdglichkeit auch bearbeitbare
Dateiformate zur Verfugung gestellt werden. Nicht bearbeitbare Dateien werden zu Dokumentationszwecken
weiterhin erstellt. Die Datenstruktur auch fiir Vorjahre riickwirkend nachzupflegen stellt einen hohen Aufwand
dar, sodass eine kurzfristige Vorlage von bearbeitbaren Dateiformaten nicht in jedem Fall gewahrleistet
werden konnte.

1.5 Priifungsdurchfiihrung

Das Rechnungsprifungsamt erhofft, dass im Zuge der Aufstellung zuklnftiger Jahresabschlisse samtliche
zahlenmaRigen Abweichungen sowohl zwischen Auswertungsergebnissen der Reporte aus dem
Finanzbuchhaltungssystem (z. B. Summen- und Saldenliste) und der Darstellung im Jahresabschluss (z. B.
Gesamtergebnisrechnung) als auch von Unterlagen des Jahresabschlusses der drei Komponenten sowie
Anlagen zueinander von der Bilanzbuchhaltung aufgelistet werden und hierliber im Anhang schlissige
Uberleitungsberechnungen/-erlauterungen zum Zwecke einer wirtschaftlich durchfihrbaren Prifung erstellt
werden. Das Rechnungsprifungsamt bittet in diesem Zusammenhang insbesondere um eine
nachvoliziehbarere Erlduterung der Korrekturen an der Eréffnungsbilanz.

Die vom Rechnungsprifungsamt dargestellten Uberleitungen wurden von der Verwaltung sowohl in der
Jahresabschlussdokumentation dokumentiert als auch mindlich sowie schriftlich wiederholt erlautert. Sofern
weitere Erlduterungsbedarfe im Einzelfall bestehen, wird die Verwaltung diesen auRerhalb des
Jahresabschlusses nachkommen. Unterschiedliche Auffassungen gibt es hinsichtlich des Umfangs der
Erlduterungen, die direkt im Anhang zum Jahresabschluss vermittelt werden sollen.

Zu Abweichungen in der Darstellung kommt es alleinig im Anlagenspiegel durch rechtmaRig umgesetzte
Korrekturen an der Er6ffnungsbilanz. Diese werden von der Verwaltung aber im Anhang dargestellt. Aufgrund
des Adressatenkreises des Anhangs sieht die Verwaltung es nicht als notwendig an, weitere detaillierte
Uberleitungsberechnungen/-erlauterungen generell im Anhang darzustellen, die lediglich Informationen zur
internen Verarbeitung einzelner Belege bzw. Konten beinhalten.

21 Qualitdt der Haushaltsplanung

Das Rechnungsprifungsamt bittet um Stellungnahme zur Abweichung zwischen Haushaltsplanung und dem
tatsachlichen Ergebnis des Jahres 2012 fur einige Positionen der Ergebnisrechnung.

Es ist darauf hinzuweisen, dass der erste doppische Jahresabschluss 2010 im Laufe des Jahres 2014 erstellt
wurde, so dass die Planung nicht auf Grundlage fundierter Werte erfolgen konnte.

Ertrags-/Aufwandsart Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Vergleich: Differenz
Planansatz  des | des Ansatz/ist in %
HH-Jahres EUR Haushaltsjahres | EUR
EUR
Sonstige ordentliche | 22.702.100,00 49.682.334,37 26.980.234,37 | 118,84
Ertrége
Versorgungsaufwendungen | -13.007.300,00 -23.452.817 66 - 80,31
10.445.517 66
Bilanzielle Abschreibungen | -29.794.500,00 -42.454.809,24 - 42 49
12.660.309,24
Finanzertrdge 941.800,00 5.908.466,20 4.966.666,20 527,36
Zinsen und sonst. | -34.876.200,00 -24.088.715,13 10.787.484,87 | -30,93
Finanzaufw.

Sonstige ordentliche Ertrége

Die wesentliche Abweichung zwischen der Planung und dem tatsachlichen Ergebnis in dieser Ertragsposition
beruht aus Mehrertrdgen aus dem Verkauf einer Put-Option mit einem Betrag von 15,3 Mio. €. Zudem
entstanden Mehrertrage in Héhe von 11,2 Mio. € aus dem Verkauf von Grundstiicken und Gebauden. Weitere
Ausfuhrungen sind dem Lagebericht zum Jahresabschluss 2012 (S. 21) zu entnehmen.

Versorgungsaufwendungen
Auf die Ausfihrungen zu den Personal- und Versorgungsaufwendungen im Lagebericht zum Jahresabschiuss
2012 (8. 23 f.) wird verwiesen.
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Bifanzielle Abschreibungen

Auch in der Planungsphase der Aufstellung des dritten doppischen Haushalts 2012 mit der Notwendigkeit der
Veranschlagung volistandiger bilanzieller Abschreibungen bestand noch keine abschlieende Klarheit Uber
die Hohe des dabei zu veranschlagenden Betrages, insbesondere auch nicht hinsichtlich zu buchender
Anlagenabgénge im Zusammenhang mit der Verdulerung von Vermdgenswerten. Mit zunehmend besserer
Datengrundlage lassen sich inzwischen die notwendigen Abschreibungsbetrage exakter planen. Die
vorgegebene Systematik der investiven Buchung, wenn Foérdermittel fur eigentlich konsumtive
Bauunterhaltungsleistungen gezahlt werden, erfordert zwangslaufig zusatzliche, nicht unbedingt planbare
Abschreibungen im Umfang dieser Leistungen.

Finanzertrage
Die Ertrage in dieser Position, welche die Planung dieser Position Ubersteigen basieren vorwiegend aus
positiven Jahresergebnissen von verbundenen Unternehmen im Jahr 2012.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Verbesserung gegeniiber der Planung ist im Wesentlichen auf das anhaltend niedrige Zinsniveau das
aufgrund kaufmannischer Vorsicht héher angesetzt wurde sowie die gegentber der urspringlichen Planung
geringer notwendige Kassenkreditaufnahme zurtickzufiihren. Auch die verringerte und verzdgerte Aufnahme
von Krediten fur Investitionen aufgrund Mafinahmenverzégerungen tragt zu dem Ergebnis bei.

3141 Unplausibilititen im Zahlenwerk der Komponenten, Anlagen und bedeutenden
Priifungsunterlagen zueinander

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass aufgrund der Durchfuhrung von Korrekturen an der
Eroéffnungsbilanz zu Abweichungen zwischen der Ergebnisrechnung, der Bilanz sowie dem Anlagenspiegel
des Vorjahres entstehen.

Entsprechend dem § 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik kénnen Vermégensgegenstande, Sonderposten oder
Schulden, die mit einem falschen Wert, zu Unrecht oder zu Unrecht nicht in der Eréffnungsbilanz enthalten
waren durch Korrekturen an der Eréffnungsbilanz in den folgenden funf Jahresabschlissen ergebnisneutral
berichtigt werden.

Dies flihrt dazu, dass beispielsweise Vermégensgegenstande nachtraglich erfasst worden sind, die in der
Eroéffnungsbilanz unbekannter Weise unberiicksichtigt geblieben sind. Diese nachtragliche Aktivierung hat zur
Folge, dass in dem Jahr der Korrektur ein vorhandener Vermégensgegenstand ausgewiesen wird, der
tatsachlich auch im Vorjahr schon vorhanden gewesen war, jedoch nicht im Anlagenspiegel ausgewiesen war.
Diese Abweichung gegeniber dem Vorjahr stellt demzufolge keine Unplausibilitat dar, sondern entspricht der
Natur des Korrekturausweises.

Eine Darstellung, welche Bilanzpositionen durch die Korrekturen an der Eréffnungsbilanz verandert worden
sind, ist im Anhang des Jahresabschlusses 2012 unter der Bilanzposition Passiva, 1 Eigenkapital (S. 24)
enthalten.

Da Korrekturen an der Eréffnungsbilanz ergebnisneutral vorzunehmen sind (Vgl. § 56 Abs. 2 GemHVO-
Doppik), fluhren diese zu keiner Abweichung in Bezug auf die Ergebnisrechnung. Etwaige
Ergebnisbuchungen, die zur Erfassung einer Korrektur notwendig sind, werden in einem Folgeschritt wieder
neutralisiert.

3.1.31 Abgrenzung Investitionsaufwand, Bilanzposten 1.2.3.2

Das Rechnungspriifungsamt hat richtigerweise festgestellt, dass die Belege 900317801 in Hohe von 337,04 €
und 900314469 in Héhe von 107,70 € investiv abgerechnet worden sind, obwohl! diese konsumtive Leistungen
betreffen.

3.2.2 Wertpapiere des Anlagevermdgens, Bilanzposten 1.3.5

Vom Rechnungsprufungsamt wird kritisiert, dass Ausschuttungen eines Fonds fur die Jahre 2003 bis 2008 fur
den Zukauf von Fondsanteilen verwendet worden sind, dies jedoch in der Eréffnungsbilanz unberiicksichtigt
geblieben ist. Dies fuhre zu einem Ausweis, der um 373.092,46 € zu niedrig ist.

Die Kritik des Rechnungsprufungsamtes ist berechtigt und wurde im Jahresabschluss 2015 verarbeitet. Die
Verwendung der korrekten Kontengruppe ist im Jahresabschluss 2016 umgesetzt.
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3.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung, Bilanzposten 3

Es wird dargestellt, dass Zahlungen aus dem Dezember 2012 fur den Januar 2013 zwar abgegrenzt worden
sind, hierfur jedoch nicht die aktive Rechnungsabgrenzung verwendet worden sind. Stattdessen erfolgte fur
Sozialleistungen in Héhe von 9,8 Mio. € eine Abgrenzung Uber die sonstigen Vermégensgegenstande und fur
Beamtenbezige in Hohe von 2,3 Mio. € Gber die sonstigen privatrechtlichen Forderungen.

Dieser Sachverhalt wurde schon in den vorhergehenden Prufberichten und Stellungnahmen erldutert. Mit dem
Rechnungsprifungsamt werden hinsichtlich solcher unterschiedlicher Auffassungen kurzfristig Gesprache
geflhrt.

3.34 Eigenkapital, Bilanzposten 1

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass Mittel der Sonderriicklage geman
§ 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik in die Allgemeine Rlcklage umzubuchen sind, wenn sie
zweckentsprechend verwendet worden sind und nennt hierzu unter anderem das Beispiel der Zuweisung fur
das Gunther-Grass-Haus.

Diese Zuweisung wird entsprechend § 40 Abs. 5 Satz 3 GemHVO-Doppik mit einem Satz von vier Prozent
aufgelost.

Weiterhin bemerkt das Rechnungsprufungsamt, dass durch Korrekturen an der Eréffnungsbilanz im Jahr 2012
eine positive Entwicklung der Ergebnisricklage mit einem Betrag von 2,7 Mio. € entstanden ist. Diese wurde
von der Verwaltung in das vorgetragene Jahresergebnis umgebucht. Die Umbuchung héatte jedoch einer
Entscheidung der Birgerschaft bedurft.

Mit dem Beschluss Uber den Jahresabschluss 2012 wird die Entscheidung Uber die Ergebnisverwendung als
Teil des Beschlussvorschlages nachgeholt.

3.3.3 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen, Bilanzposten 4.2

Der Abgleich der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Investiven Krediten mit den Ein- und Auszahlungen der
fur diese Darlehen (Aufnahme und Tilgungen) vorgesehenen Zahlungskonten der Finanzrechnung (Konten
692/792) ergab eine Abweichung. Die Finanzrechnung wies mit einem Betrag von 23.298.655,64 € einen um
299.517,01 € hoheren Saldo gegenuber dem Bilanz-Saldo aus.

Ein Grund fur diese Abweichung ist ein Darlehen der Hansestadt, das jedoch nicht durch Zins- oder
Tilgungszahlungen durch die Stadt beglichen wird. Die Zahiungen zu diesem Darlehen erfolgen durch das
Land an das Kreditinstitut, sodass im stadtischen Buchungskreis keine Zahlungsbewegung zu verzeichnen ist.
Die Tilgung betrug im Jahr 2012 insgesamt 33.340,00 € Woraus sich die Ubrige Differenz ergibt, wird
verwaltungsseitig geprift.

In dem Anhang zum Jahresabschluss 2012 hat das Rechnungsprifungsamt eine Abweichung des
angegebenen Jahresanfangswertes fur diese Bilanzposition zu den gebuchten Werten festgestellt, die im
Weiteren auch zu einem fehlerhaften Wert in der Spalte Entwicklung gefiihrt haben.

Die benannte Tabelle des Anhangs weist in der Zeile ,Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen* auch
die Werte der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Vorg&ngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftiich
gleichkommen" aus. Diese nicht offensichtliche Verdichtung wird bei der zukinftigen Erstellung von
Jahresabschlissen nicht mehr vorgenommen. DarUber hinaus bemuht sich die Verwaltung, zuklnftig
tiefergehende Erlauterungen zu den Verbindlichkeiten aus Krediten far Investitionen im Anhang aufzunehmen.

3.3.4 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten, Bilanzposten 4.3

Uber das Konto 035850709 erfolgt die Abwicklung der Zins- und Tilgungszahlungen fir ein
Investitionsdarlehen bei der Commerzbank. Fir die am 30.03.2012 fallige Rate wurde ein um 34,26 € zu
geringer Betrag auf dieses Konto Ubertragen. Durch die Abbuchung der Rate ist der genannte
Kontokorrentkredit entstanden. Damit ist der Betrag zwar bilanziert, jedoch in der Kontengruppe 32 unter der
Bilanzposition 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen. Das Konto 035850709 wurde mit dem
Jahresabschluss 2016 in die Bilanzierung Uberflhrt.

Uber die Konten 1811230000 Geldaufnahmen kurzfr. HSH und 1811260000 Geldaufnahmen kurzfr. SEB
Bank wurden bis einschlieflich 2012 Tagesgeldaufnahmen gebucht. Diese hatten zum Jahresabschluss
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jedoch keinen Bestand. Zwischenzeitlich werden Tagesgeldaufnahmen nicht mehr in der Kontengruppe 18
unter der Bilanzposition 2.4 Liquide Mittel gebucht.

Zu den Kassenkrediten in Form von Uberziehungskrediten auf den Girokonten der Hansestadt Lubeck wird
auf die Stellungnahme zur unvermuteten Kassenpriifung 2016 vom 29.03.2017 verwiesen. Unter Teilziffer
4.3.2 und 4.3.3 wird dazu wie folgt Stellung genommen:

,Grundsétzlich sind liquide Mittel bei Kreditinstituten nicht (ber die Kontengruppe 331 zu buchen. Die
Kontokorrentkonten werden nicht in dieser Kontenklasse gefiihrt. Die technische Splittung von Buchungen auf
einem Bankkonto auf zwei Sachkonten ist in keiner uns bekannten Buchungssoftware realisiert. Einer
manuellen Buchung, auler zum Bilanzstichtag auf einem Ausweiskonto steht entgegen, dass Buchungen
nicht mehrfach in der Buchfihrung erfasst werden sollen. Der Wechsel des Saldos von Guthaben zu Krediten
kann auch nicht bestimmten Buchungen zugeordnet werden, da ein Kontokorrentkonto wechselnde Salden
taggleich verrechnet."

Die Bilanzierung der Kassenkredite von den Sondervermégen wird fur die Zukunft uberpruft und ggf. korrigiert.
Die Darstellung der Kassenkredite im Verbindlichkeitenspiegel wird ebenfalls Gberprift.
3.441 Ergebnisrechnung — Zuwendungen und aligemeine Umlagen, Kontengruppe 41

Innerhalb der in einer Stichprobe des Rechnungsprifungsamtes gepriften Geschaftsvorfalle wurde mehrfach
festgestellt, dass das fur die Buchung gewahlte Forderungskonto nicht einschlagig war, sodass die
Forderungen in der falschen Bilanzposition ausgewiesen wurden. Gebucht wurde unter der Forderungsart
1611 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen oder 1711 Privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen. Die Vorgange hatten jedoch unter 1691 Sonstige &ffentlich-rechtiiche Forderungen bzw.
1791 Sonstige privatrechtliche gebucht werden mussen.

Es wird verwaltungsseitig geprift, ob es sich hierbei um einen systematischen Fehler handelt oder eine
Haufung fehlerhaft erfasster Buchungen. Fur zukinftige Buchungen wird verstarkt auf die Verwendung der
richtigen Forderungskonten geachtet.

Zudem wird von dem Rechnungsprifungsamt zutreffend dargestellt, dass auf eine Anfrage zu der Aufiésung
von Sonderposten nicht mehr zeitgerecht geantwortet werden konnte. Zum damaligen Zeitpunkt bestanden
folgende Fragen:

Wie werden die Auflésungsbetrdage berechnet?
Die Aufldsungsbetrage der Sonderposten errechnen sich Anhand des Buchwertes des Sonderpostens im
Verhaltnis zu der Restnutzungsdauer des Vermogensgegenstandes, dem der Sonderposten zugeordnet ist.

Wird far kanftige Jahre der Auflésungsbetrag auf volle Euro auf-/abgerundet?
In dem ersten Jahr der Auflésung erfolgt eine hohere Auflésung auf den nachsten vollen Euro des
Buchwertes.

Welcher Zeitpunkt wird fiir die Betriebsbereitschaft der Vermégensgegenstdnde zu Grunde gelegt?
Hier gibt es unterschiedliche Zeitpunkte, die im Einzelfall fur den jeweiligen Vermégensgegenstand betrachtet
werden missen.

Handelt es sich um unterschiedliche Zeitpunkte?
Ja.

Gibt es (ber die Herstellung der Betriebsbereitschaft der Objekte entsprechende Nachweise?

Die entsprechenden Nachweise werden von den Verwaltungsbereichen vorgehalten, denen die
Vermoégensgegenstande zugeordnet sind. Fur Anlage im Bau wird der Fertigstellungszeitpunkt als Zeitpunkt
der Betriebsbereitschaft beispielsweise mit der Fertigstellungmeldung von dem jeweiligen Verwaltungsbereich
an die Anlagenbuchhaltung gemeldet.

Haben die Zahlungszeitpunkte der Zuwendungen eine Bedeutung?

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt generell mit der Inbetriecbnahme des geforderten
Vermogensgegenstandes. Erfolgt die Zahlung von Zuwendungen jedoch erst zu einem Zeitpunkt nach der
Inbetriebnahme, so kann der Sonderposten auch erst zu diesem spateren Zeitpunkt gebildet und auch
aufgelést werden.
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3.4.2 Ergebnisrechnung — Sonstige ordentliche Ertrdge, Kontengruppe 45

Aufgrund der Formulierungen zu den einzelnen von dem Rechnungsprufungsamt betrachteten Konten haben
sich keine Beanstandungen ergeben, sodass nicht erkennbar ist, zu welchen Textpassagen die Verwaltung
um Stellungnahme gebeten wird.

3.6 Finanzrechnung

Die vom Bereich 1.210 Buchhaltung & Finanzen abgegebene vorlaufige Vollstandigkeitserkldrung beinhaltet
die vom Rechnungspriifungsamt beschriebenen Vorbehalte. Diese werden Uberpruft und ggf. ausgeraumt.

3.6.1/2 Trave Gymnasium und Schule am Meer

Die beschriebenen Unterlagen und Kassenbestande waren der Verwaltung zum Zeitpunkt der
Jahresabschlusserstellung 2012 nicht bekannt. Eine Bilanzierung der gemeldeten Kassenbesténde in den
Schulen findet ab dem Jahresabschluss 2014 statt. Ab dem Wirtschaftsjahr 2017 werden vom Bereich Schule
und Sport fur die Schulen gesonderte Vollstandigkeitserkl&rungen abgefordert.

3.6.3 Weitere liquide Mittel

Im Rahmen der Jahresabschlusstatigkeiten wird regelmafig die kérperliche Bestandsaufnahme samtlicher
Kassenbesténde abgefordert. Ohne Uberpriifung der Wertefortschreibung aus Unterlagen sollten liquide
Barbestande nicht bilanziert werden. Fiur die Forderungs- und Verbindlichkeitenbestédnde auf Konten und
Depots, die grundsatzlich mittels einer Buchinventur zu erfassen sind, werden ab Jahresabschluss 2017
erweiterte, mit dem Rechnungspriifungsamt abgestimmte Saldenbestatigungen der Kreditinstitute abgefordert.

Der bei der Nebenkasse Markte bilanzierte Betrag von 1.850,00 € wurde am 29.12.2012 auf ein stadtischen
Girokonto eingezahlt, dem Girokonto jedoch erst im Januar 2013 gutgeschrieben. Die Bilanzierung hatte
daher auf einem Transferkonto stattfinden missen. Bei der Nebenkasse Stadfteilbtro Kucknitz war das
Kassenprotokoll zum Jahresabschluss fehlerhaft. Die dort ausgewiesene Bargeldablieferung in Hohe von
1.600,00 € erfolgte erst am 02.01.2013. Daher war zum Jahresabschluss noch der bilanzierte Wert von
2.601,30 € in der Nebenkasse vorhanden.

Das Rechnungsprifungsamt stellt richtigerweise dar, dass im Jahr 2012 noch kein Scheckiberwachungsbuch
gefuhrt wurde und dieses seit dem 01.01.2016 gefuhrt wird.

Hinsichtlich der Bilanzierung der Geschaftsbesorgungsvertrage wird auf die Stellungnahme zur unvermuteten
Kassenprifung 2016 vom 29.03.2017 verwiesen. Unter Teilziffer 4.2.5 wird dazu wie folgt Stellung
genommen:

,Der Bereich Buchhaltung & Finanzen nimmt die Auffassung des Rechnungspriifungsamtes zur Kenntnis, die
Guthaben auf den betreffenden Girokonten seien bilanziell unter der Kontenart ,Sonstige
Vermogensgegenstande" auszuweisen. Dieser Auffassung kann jedoch nicht ohne weiteres gefolgt werden.
Nach erster Prifung konnte dem Kontenrahmen kein Hinweis entnommen werden, dass es sich bei nicht
disponiblen Guthaben nicht um liquide Mittel handele und dass diese der Kontengruppe ,Sonstige
Vermogensgegenstande" zuzuordnen waren. Zudem wird die Auffassung, dass es sich hier um nicht
disponible Guthaben handele, nur eingeschrankt geteilt. In der Vergangenheit konnten bereits Gelder von
betreffenden Konten abgerufen wurden, dies jedoch abhangig von der Liquiditatsplanung des
Geschaftsbesorgers. Das RPA wird daher gebeten, seine Auffassung naher zu begrlinden, gerne unter
Benennung rechtlicher Quellen."

Eine Einschrankung der Disponibilitat ist also grundsatzlich nicht gegeben, da der Abzug der
treuhanderischen Mittel bei Kontenguthaben nur durch die Fristigkeit der Geldanlage, bei Barmitteln jedoch
gar nicht eingeschrankt ist.

Dem Ausweis von Bargeld in sonstigen Vermégengegensténden ist den Ausfihrungen zur GemHVO-Doppik
und den geltenden Bilanzierungsvorschriften des Steuerrechtes flir Kassenbestédnde von Betrieben
gewerblicher Art und auch nicht dem Beck'schen Kommentar (Rdz. 156 ,nicht disponible Guthaben") nicht zu
entnehmen.

Die Bilanzierung der Guthaben aus Frankiermaschinen wird Gberpruft und ggf. korrigiert.

Die bilanzielle Zuordnung der Geldtransitkonten wird Gberpriift und ggf. korrigiert.
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Die Verwaltung bittet zur weiteren Prifung um Mitteilung der durch das Rechnungsprifungsamt festgestellten
Differenzen zwischen Bankbestatigungen und bilanzierten Bestanden.

Hinsichtlich der Ausfihrungen zu den Schulgirokonten wird auf die obige Stellungnahme zu den Teilziffern
3.6.1 und 3.6.2 sinngemal verwiesen. Die in der Tabelle 18 aufgefihrten Schulgirokonten wurden mit den
jeweiligen Salden in die letztoffene Bilanz eingestellt. Uber das Konto des Trave-Gymnasiums lagen dem
Bereich Buchhaltung & Finanzen zum Jahresabschluss 2012 keine Unterlagen vor. Dieses wird im Rahmen
des laufenden Jahresabschlusses in die Bilanzierung tbernommen. Weiterhin wurden dem Bereich Schule
und Sport mit Schreiben vom 12.12.2017, welches das Rechnungspriiffungsamt nachrichtlich erhalten hat, drei
Handlungsalternativen zu den Schulgirokonten dargestellt. Im Rahmen der weiteren Klarung werden der
Erhalt oder die Abschaffung der Schulgirokonten, ggf. die Kontovollmachten sowie die Buchungsprozesse fir
die Schulgirokonten festgelegt.

Hinsichtlich der Bilanzierung der Konten der Beistandschaften wird auf die Stellungnahme zur unvermuteten
Kassenprifung 2016 vom 29.03.2017 verwiesen. UnterTeilziffer4.2.3 wird dazu wie folgt Stellung genommen:

,Das Rechnungsprifungsamt stellt zutreffend dar, dass die betreffenden Girokonten den jeweiligen Kindern
zugehdrig sind, die im Rahmen einer Beistandschaft vom Bereich Familienhilfen/Jugendamt betreut werden,
und dass es sich bei den Uber die Konten beglichenen Unterhaltsforderungen nicht um Forderungen der
Hansestadt Lubeck handelt. Der Bereich Buchhaltung & Finanzen bleibt daher bei seiner Auffassung, dass die
Gelder nicht bei der Hansestadt Lubeck auf bilanzierungspflichtigen Konten eingehen und deswegen auch
keine durchlaufenden Gelder gem. §14 GemHVO-Doppik darstellen. Insoweit ist U.E. in dieser Hinsicht auch
keine digitale Schnittstelle erforderlich.

Der angesprochene Kommentar zu § 14 GemHVO-Doppik kann sich nur auf Beistandschaftsgelder auf
stadtischen Konten beziehen. Anders als fremde Gelder in eigenem Namen (Treuhandmittel) sind fremde
Gelder in fremdem Namen nicht bilanzierungsfahig.

Bereits am 09.03.2016 wurde in einer Stellungnahme der Verwaltung ausgefihrt, dass die betreffenden
Girokonten den jeweiligen Kindern zugehtrig sind, die im Rahmen einer Beistandschaft vom Bereich
Familienhilfen/Jugendamt betreut werden. Damit befinden sich die Konten nicht im stadtischen Kontenkreis
und sind zu Recht nicht Uber die Finanzsoftware zugéanglich. Eine Dokumentation erfolgter Buchungen mag
durch die Fachverwaltung notwendig sein und auch erfolgen. Mangels Zuordnung zum stadtischen
Kontenkreis wird eine Bewegung von Geldern Gber die stadtische Finanzsoftware nicht moglich. Eine
Verbuchung fremder Gelder Uber die stadtische Finanzsoftware ist nicht zielfuhrend, so dass auch eine
Schnittstelle nicht in Frage kommt.

Zu dem Konto der Schuldnerberatungsstelle lagen dem Bereich Buchhaltung & Finanzen zum
Jahresabschluss 2012 keine Unterlagen vor. Das Konto wird im Rahmen des laufenden Jahresabschlusses in
die Bilanzierung Ubernommen.

Die Verfugungsberechtigungen durch Mitarbeiter/innen aufterhalb des Bereiches Buchhaltung & Finanzen und
durch nicht bei der Hansestadt Lubeck beschaftigte Personen werden im Rahmen der Beordnung der
Schulkonten neu geordnet. Hierzu wird ebenfalls auf das Schreiben vom 12.12.2017 an den Bereich Schule
und Sport, das das RPA nachrichtlich erhalten hat, verwiesen. Einzelverfigungsberechtigte auf stadtischen
Konten bestehen nicht mehr.

Fur das Konto 1811390910 liegt ein Kontoauszug des kontoflihrenden Kreditinstitutes vor, die den bilanzierten
Bestand bestatigt.

3.7 Lagebericht

Seite 5 Absatz 1 (Beriicksichtigung von Prifungsfeststellungen zum JA 2010):

Das Rechnungsprifungsamt bemangelt, dass Priifungsfeststellungen aus der Jahresabschlussprifung, die
mit Bericht vom 13.01.2016 abgeschlossen wurde, nicht mehr in dem Jahresabschluss 2012, der nach dem
mit dem Innenministerium kommunizierten Zeitplan am 13.05.2016 vorgelegt werden sollte, aufgegriffen
worden sind. Stattdessen erfolgte eine Vorlage des Jahresabschlusses 2012 bereits zum 31.03.2016. Nach
Auffassung des Rechnungsprifungsamtes seien die vier Monate zwischen Prifbericht und geplanter
Jahresabschlussvorlage ausreichend gewesen, um die Korrekturbedarfe des Rechnungspriifungsamtes zu
berticksichtigen.

Die Vorlage des Jahresabschlusses 2012 zum 31.02.2016 wurde mit Beendigung der reguléren
Buchungstatigkeit zum 31.01.2016 erreicht. Nach diesem Zeitpunkt wurden lediglich noch einzelne
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Buchungen zur Jahresabschlusserstellung vorgenommen. Der Prifbericht des Rechnungspriifungsamtes vom
13.01.2016 ist in der Verwaltung am 20.01.2016 eingegangen. Eine Bertlicksichtigung der Priffeststellungen
war in diesem Zeitraum nicht moglich.

Seite 6 letzter Punkt (Investitionsquote) sowie Seite 14 unten (Investitionsquote [)

Das Rechnungsprafungsamt stellt dar, dass die Investitionsquote falsch ermittelt worden sei und dass der
Substanzverlust insbesondere an die Geb&uden und dem Infrastrukturvermégen nicht angemessen
beriicksichtigt worden sei.

Die Ermittlung Investitionsquote wird von der Verwaltung Gberpruft und ggf. korrigiert.

Zu der Bericksichtigung des Substanzverlustes bzw. der Bewertung von Geb&duden und
Infrastrukturvermogen erfolgte eine Klarung zwischen der Verwaltung und dem Rechnungspriufungsamt
mithilfe externer Unterstitzung getrennt von der Prifung zu diesem Jahresabschluss. Wie auch in dem
Prufbericht aus Seite 43 unter Tz. 5 vom Rechnungsprifungsamt ausgefihrt wird, soll eine Neubewertung der
Gebaude und auch des Infrastrukturvermégens erfolgen.

Seite 10 Punkt 3 (Nachfrage nach kommunalen Leistungen)
Das Rechnungsprifungsamt sieht ein Versdumnis die stadtischen Gebaude, bei der Nachfrage nach
kommunalen Leistungen nicht aufzufiihren.

Bei der Beriicksichtigung einzelner Themen im Lagebericht kann es zu je nach Betrachtung zu diversen
nennenswerten Sachverhalten kommen. Der Hinweis wird von der Verwaltung aufgenommen, ein Versaumnis
wird hierbei jedoch nicht gesehen.

Seite 25 Punkt 2 (Bilanzielle Abschreibungen)
Das Rechnungsprifungsamt bemerkt, dass aus dem Abgang von Vermégensgegenstanden keine Erhéhung
der Abschreibungswerte resultiert.

Auf die bereits in der Stellungnahme zum Prifbericht zum Jahresabschluss 2011 enthaltene Erlauterung zur
Brutto-Methode des Anlagenabganges (Tz. 2.2.1.6 Ergebnisrechnung - Brutto-Netto-Methode) wird
verwiesen.

4 Geschiftsprozesse zur Risikobestimmung

Das Rechnungsprifungsamt beschreibt hier die risikoorientierte Jahresabschlussprifung zum
Jahresabschluss 2012, in der neun Teilprozesse Uberprift worden sind. Die Beschreibung und die
beinhalteten Risiken wurden fur diese Teilprozesse von der Verwaltung in Zusammenarbeit mit dem
Rechnungsprifungsamt erarbeitet. Bei keiner der beschriebenen und schriftlich festgehaltenen Tatigkeiten
bestehen aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes Risiken aufgrund fehlender bzw. unzureichender
Kontrolimalnahmen.

5 Korrekturen der Eréffnungsbilanz im Haushaltsjahr 2012

Zu der Bewertung von Gebauden und Infrastrukturvermdégen erfolgte eine Klarung zwischen der Verwaltung
und dem Rechnungsprisfungsamt mithilfe externer Unterstitzung getrennt von der Prifung zu diesem
Jahresabschluss. Wie auch vom Rechnungsprifungsamt ausgefihrt wird, soll eine Neubewertung der
Gebaude und auch des Infrastrukturvermogens erfolgen.

6 Korrekturen vorausgegangener Jahresabschliisse 2010 und 2011

Das Rechnungspriifungsamt stellt dar, dass Priffeststellungen zu den Jahresabschlissen 2010 und 2011
nicht in der Erstellung des Jahresabschlusses 2012 beriicksichtigt worden sind.

Auf die Ausfihrungen zu 3.7 Lagebericht — Seite 5 Absatz 1 (Beriicksichtigung von Prufungsfeststellungen
zum JA 2010) wird verwiesen.

Zum Zwecke der Prufung empfiehlt das Rechnungsprifungsamt, Uber die durchgefiihrten Korrekturen
vorausgegangener Jahresabschlisse eigene Kapitel im Anhang einzurichten bzw. aufzunehmen.

Die Praktikabilitat dieser Verfahrensweise wird verwaltungsseitig geprift.
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7 Priifungsergebnis/Fazit/Ausblick

Die Verwaltung geht weiterhin davon aus, dass mit dem vorliegenden Jahresabschluss 2012 die
wirtschaftliche Lage der Hansestadt Lubeck mit den einschlieBlich im Werterhellungszeitraum verfugbaren
Daten zutreffend und rechtmaRig abgebildet wird. Zu einigen Themen besteht Unklarheit zum Rechtsrahmen,
der landesseitig nicht immer eindeutig vorgegeben ist. Hieran wird weiterhin gearbeitet.

Nach derzeitigem Planungsstand werden im ersten Halbjahr 2018 die Jahresabschlisse 2016 und 2017 fertig
gestellt werden kénnen, damit fur das Jahr 2019 ein kommunaler Gesamtabschluss erstelit rechtmafig
werden kann. Hierzu sind derzeit noch erhebliche Anstrengungen erforderlich.

Mit der hoheren Prioritat bei der Jahresabschlusserstellung im Vergleich zur Jahresabschlussprifung wird
insbesondere auch der Forderung der Kommunalaufsichtsbehdrde gefolgt, die die (ungepruften)
Jahresabschlisse als Grundlage fur die Genehmigung der Haushaltssatzungen benétigt.

Mit freungdlichen Grilken

A

Bernd Saxe (,7 Ar (A

Burgermeister
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