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Beantwortung der Fragen, welche im Hauptausschuss
am 05.05.2015 gestellt wurden:

. Welche Alternativstandorte wurden geprift?
HL: siehe Anlage 1

IM S-H:

Das Land hat sich bei seinen Prifungen auf landeseigene Standorte konzentriert.
Insbesondere wurden geprUft:

Herrenhaus auf dem Campusgelénde: Das Gelande ist fiir die Erstaufnahmeeinrichtung
zu klein und es gibt erhebliche Einschrénkungen durch den Denkmalschutz sowie
Konflikte mit dem Naturschutz.

Standort Patientenhotel: Der Standort wird als alleinige Baustelleneinrichtung fiir das
gesamte OPP-Projekt auf dem Campusgeléande benétigt und kommt daher nicht in
Frage.

Ratzeburger LandstraBe: Das Grundstlick zur Ratzeburger Allee ist bewaldet, daher gibt
es Konflikte mit dem Naturschutz. Hinzu kommen Konflikte mit dem Denkmalschutz.
FH-Campus (griine Wiese): Auf dem Gelénde ist ein Seminargeb&ude der
Fachhochschule geplant.

Nach welchen Kriterien wurde der Standort ,Bornkamp* ausgewahit?
HL: siehe Anlage 1

IM S-H:

Das Grundstiick Bornkamp ist fiir die geplante Bebauung am geeignetsten. Die
ErschlieBung ist gesichert, es gibt keine bekannten Konflikte im Bereich Naturschutz, die
Larmschutzproblematik ist mit vertretbaren Aufwendungen zu behandeln.

Der Standort Bornkamp zeichnet sich durch seine Néhe zum Campus aus. Er ist
infrastrukturell und verkehrlich gut angebunden. In der Nahe befinden sich
Einkaufsmdglichkeiten, die zu FuB gut erreichbar sind. Das campusnahe Umfeld sichert
eine soziale Stabilitat, die sowohl fiir die Erstaufnahmeeinrichtung als auch fir die
spatere Nachnutzung wichtig sind.

. Wie wurde die Zahl von 500 Platzen ermittelt?

IM S-H:

Die Zahl der Unterbringungsplatze resultiert aus dem vom MIB ermittelten Bedarf an
Unterbringungskapazitaten in EAE. Demnach sind 1.800 neue Platze zu schaffen.
Aufgeteilt auf die drei Universitatsstandorte ergibt sich, dass in jeder der drei Stadte 600
neue Platze in EAE geschaffen werden. Zudem richtet das BAMF i. d. R. erst dann eine
AuBenstelle ein, wenn die Einrichtung eine Kapazitat gréBer gleich 500 hat.

. Wie ist der aktuelle Sachstand in der Planung auf Errichtung eines Sportplatzes auf der
Flache?

HL: siehe Anlage 2
. Wie lange soll die Einrichtung als Fluchtlingsunterkunft voraussichtlich genutzt werden?
IM S-H:

Die Landesregierung geht von einer Nutzungsdauer als Erstaufnahmeeinrichtung von 5 —
10 Jahren aus.



6.

10.

11.

Ist es richtig, dass eine Befreiung vom Baurecht fir die Umnutzung der Flache nicht
erforderlich ist? Kann das Land SH auch ohne gultigen B"Plan dort bauen?

HL: siehe Anlage 3

IM S-H:

Um von den Vorschriften des BauGB abzuweichen, kann das Innenministerium als
héhere Verwaltungsbehdérde nach dem Baugesetzbuch im Sinne des § 37 Abs. 1 BauGB
die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung feststellen und ein Abweichen von den
Vorschriften des Baugesetzbuches gestatten. Damit kann das Land die Zulassigkeit des
Vorhabens auf dieser Basis herbeiflihren ohne dass es eines rechtskraftigen
Bebauungsplanes bedarf.

Wer war in den Entscheidungsprozess eingebunden? Wer war fir die Auswahl der
Flache maBgeblich verantwortlich?

IM S-H:

Der Entscheidungsprozess, der zum Lol geflihrt hat, ist zwischen dem Innenministerium
und der Verwaltung der Hansestadt Libeck gestaltet worden. Das Innenministerium ist
auf die Verwaltung der Hansestadt Libeck zugegangen und hat um Unterstiitzung
gebeten.

Wie werden die Flichtlinge untergebracht? GréBe der Wohneinheiten etc.

IM S-H:
Die Planungen sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Wir gehen derzeit davon aus,
dass in den Zimmern von 12 gm GréBe jeweils 2 Flichtlinge untergebracht werden.

Sind die Flichtlingsverbande in die Entscheidung Gber den Standort der
Erstaufnahmeeinrichtung eingebunden?

IM S-H:
Siehe Antwort zu Frage 7.

Ist das Land SH auch fir die voriibergehende Unterbringung von Fliichtlingen auf dem
Volksfestplatz zustandig?

IM S-H:

Das Land ist zusténdig fur die Erstaufnahme von Flichtlingen. Sollte es um eine
Aufnahme von Flichtlingen im Sinne einer Erstaufnahme auf dem Volksfestplatz gehen,
ware daflr das Land zustandig.

Gibt es Alternativstandorte zum Bornkamp?
HL: siehe Anlage 1
IM S-H:

Nach Prifung und Abwéagung alternativer Standorte (siehe Frage 1) ist die Entscheidung
auf den Bornkamp gefallen.



Beantwortung der Fragen der SPD-Fraktion

Ist es méglich mit dem Land Schleswig-Holstein eine befristete Nutzungsdauer fir
den Betrieb einer Erstaufnahmeeinrichtung verbindlich zu vereinbaren (z.B. 5 Jahre)
und die anschlieBende anderweitige Nutzung festzuschreiben?

HL:

Eine befristete Nutzung kann durch einen Stadtebaulichen Vertrag vereinbart
werden. Die anschlieBende weitere Nutzung ist durch Schaffung von Planungsrecht
— Aufstellung eines B-Planes — festzulegen. Die beabsichtigte Zielsetzung der
anschlieBenden Nutzung kann im stadtebaulichen Vertrag oder auch geman § 9
Abs. 2 Nr. 1 BauGB mit Befristung fir die vorhergehende Nutzung vorgesehen
werden, das B-Planverfahren muss jedoch ergebnisoffen eingeleitet und
durchgeflhrt werden.

IM S-H:

Die Landesregierung geht von einer Nutzungsdauer als Erstaufnahmeeinrichtung
von 5 — 10 Jahren aus. Darlber hinaus musstebei einer verbindlichen Vereinbarung
der Nutzungsdauer eine Option flr eine Verlangerung der Nutzung sichergestellt
sein, falls die Flichtlingszahlen bis dahin nicht wie prognostiziert abgenommen
haben.

Gem. § 5, Abs. 3 Asylverfahrensgesetz soll der Leiter des Bundesamtes bei jeder
Zentralen Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber (Aufnahmeeinrichtung) mit
mindestens 500 Unterbringungsplatzen eine AuBenstelle einrichten. Er kann in
Abstimmung mit den Landern weitere AuBenstellen einrichten. Dies ist offenbar
keine ,Muss-Bestimmung*.

Liegt eine Zusage des Bundesamtes vor?

IM S-H:

Es handelt sich um eine gesetzliche Vorgabe gem. § 5 Abs. Abs. 3 AsylVfG. Danach
soll der Leiter des BAMF bei jeder zentralen Aufnahmeeinrichtung fur Asylbewerber
mit mindestens 500 Unterbringungspléatzen eine AuBenstelle errichten. Es ist
standige Praxis, dass das BAMF diese AuBenstellen einrichtet. Darliber hinaus hat
das BAMF in Gesprachen mit dem MIB bereits signalisiert, auch in den drei neuen
Erstaufnahmeeinrichtungen in Schleswig-Holstein AuBenstellen einzurichten.

Ist es mdglich eine AuBenstelle Libeck einzurichten, wenn am Standort ,Stadt
Lubeck® mindestens 500 Asylsuchende untergebracht werden, nicht aber in einer
Aufnahmeeinrichtung, sondern dezentral zum Beispiel an drei Stadtteileinrichtungen
je 200 Personen?

IM S-H:



Flr eine MindestgrdéBe von 500 Personen sprechen praktische Griinde im
Verfahrensablauf, Kostengriinde (deutliche Erhéhung der Personalkosten bei
erwartet gleichzeitigem Leerlauf der Mitarbeiter) aber vor allem Hilfe- und
Unterstitzungsméglichkeiten im Rahmen der Willkommenskultur. Daher ist die
Schaffung von kleineren Unterkinften aus Sicht des Landes nicht anzustreben.

In wieweit bestehen fir die seitens des Landes Schleswig-Holstein angedachte
Flache im Bornkamp Bedenken hinsichtlich Gebietsschutzes/ Gebietsvertrag-
lichkeit/Konfliktbewaltigung/ sozialvertraglichen Entwicklung nach Baunutzungs-
verordnung bzw. Baugesetzbuch?

HL:

Bis auf die in Frage stehende Flache, die als ,6ffentliche Griinflache* mit der
Zweckbestimmung ,Sportplatz® festgesetzt ist, sind ,,Allgemeine Wohngebiete” gem.
§ 4 BauNVO festgesetzt. GemaB § 4(2) Nr. 3 BauNVO sind Anlagen flr kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke allgemein zul&ssig.

Die Frage nach der Gebietsvertraglichkeit ist damit vom Grundsatz her eindeutig zu
beantworten. Ob aber die GréBenordnung von 600 aufzunehmenden Personen
vertraglich ware fir die bestehenden Allgemeinen Wohngebiete mit ca. 1.700
Einwohnern im Bornkamp bzw. im unmittelbar angrenzenden Hochschulstadtteil mit
ca. 3.800 Einwohnern, wére vertieft zu prifen. Nach der bisherigen Einschatzung
kommen wir zu folgendem Ergebnis:

Die Planung und Entwicklung der Gebiete Bornkamp und Hochschulstadtteil wurde
stadtebaulich mit allen erforderlichen Infrastruktureinrichtungen eng aufeinander
bezogen und abgestimmt geplant. Mit dem Bahnhaltepunkt Hochschulstadtteil sowie
der unmittelbaren Nahe zu den Hochschulen ist insgesamt gesehen eine stadtische
Struktur geschaffen worden, die auch eine Erstaufnahmeeinrichtung tragen kann.
Da die vorgesehene Erstaufnahmeeinrichtung mit entsprechenden
Betreuungseinrichtungen und dem dafir erforderlichen Personal ausgestattet sein
wird, in der unmittelbaren Nachbarschaft im Hochschulstadtteil neben einer
kirchlichen Einrichtung, einer Polizeistation und diversen Infrastruktureinrichtungen
weitere Angebote vorhanden sind, kann eine gute Betreuung gewahrleistet werden.
Im Sinne einer von allen Seiten geauBerten ,Willkommenskultur® in der Hansestadt
ist der Standort Bornkamp daher gut geeignet, um Fliichtlingen bereits in der EAE
zu helfen, anzukommen.

Wie soll die Erstaufnahmeeinrichtung Bornkamp verkehrlich erschlossen werden?
HL:

Der Bornkamp ist als bebauter Innenbereich verkehrlich erschlossen. Siehe auch
Antwort des FB 5 zu Frage 22 der FDP.



Zusatz:

Ferner bitten wir um Darstellung der bisher von der Hansestadt Libeck bzw. dem Land
Schleswig- Holstein in die Standortpriifung einbezogenen Flachen, die fir die
Bewertung als Grundlage herangezogenen Bewertungskriterien, sowie eine
Begrindung fir die getroffene Entscheidung fir oder gegen den jeweiligen Standort.

HL:
siehe Anlage 1

IM S-H:

Das Land hat sich bei seinen Prifungen auf landeseigene Standorte in Libeck
konzentriert. Insbesondere wurden gepruft:

Herrenhaus auf dem Campusgelande: Das Gelande ist fir die Erstaufnahmeeinrichtung
zu klein und es gibt erhebliche Einschrankungen durch den Denkmalschutz sowie
Konflikte mit dem Naturschutz.

Standort Patientenhotel: Der Standort wird als alleinige Baustelleneinrichtung flr das
gesamte OPP-Projekt auf dem Campusgelande benétigt und kommt daher nicht in
Frage.

Ratzeburger Allee: Das Grundstlick zur Ratzeburger Allee ist bewaldet, daher gibt es
Konflikte mit dem Naturschutz. Hinzu kommen Konflikte mit dem Denkmalschutz.
FH-Campus (grine Wiese): Auf dem Gelande ist ein Seminargebdude der
Fachhochschule geplant.



Fragenkatalog der CDU-Fraktion
Von welcher Nutzungsdauer der Erstaufnahmeeinrichtung wird ausgegangen?

IM S-H:

Die Landesregierung geht von einer Nutzungsdauer als Erstaufnahmeeinrichtung
von 5 — 10 Jahren aus. Darlber hinaus musste bei einer verbindlichen
Vereinbarung der Nutzungsdauer eine Option fiir eine Verlangerung der Nutzung
sichergestellt sein, falls die Fliichtlingszahlen bis dahin nicht wie prognostiziert
abgenommen haben.

Wird es eine Vereinbarung zwischen der Hansestadt Libeck und dem Land
Schleswig-Holstein tber die Dauer der Nutzung der Erstaufnahmestelle geben?
Wenn ja, wie kdnnte diese Vereinbarung aussehen, damit eine Verlasslichkeit
gegeben ist?

IM S-H:
Siehe Frage 1

Kdnnte eine zeitliche Befristung der Erstaufnahmestelle (z.B. 5 Jahre) in den
Vertrag zwischen der Hansestadt Libeck und dem Land Schleswig-Holstein
eingearbeitet werden?

IM S-H:
Siehe Frage 1

Gibt es vom Land Schleswig-Holstein Plane, Schwerpunkte in den
unterschiedlichen Erstaufnahmestellen z.B. nach Personengruppen oder
Herkunftslander zu legen. Kénnte die Hansestadt Libeck nach obigen Kriterien
Einfluss auf die Belegung legen?

IM S-H:

Richtig ist, dass aus derzeit mehr als 20 Staaten, ferner Staatenlose und
Menschen ungeklarter Herkunft als Asylsuchende in der Erstaufnahmeeinrichtung
fir Asylsuchende in NeumUnster, spéater in weiteren Einrichtungen, aufgenommen
werden. Diese Menschen sind ferner verschiedenster Religionszugehdrigkeit und
gehdren auch bei gleicher Staatsangehdrigkeit oft verschiedenen Ethnien an (z.B.
Syrer und Kurden aus Syrien).

Die Konzeption der Unterbringung und die der Aufnahme und Betreuung zeigt,
dass gleichwohl von seltenen Ausnahmen abgesehen, das Zusammenleben sich
friedlich und gedeihlich gestaltet. Darliber hinaus kénnen zukilnftig Angehérige
verschiedener Ethnien mit bekanntem Konfliktpotential auf unterschiedliche



10.

11.

Erstaufnahmeeinrichtungen (5 Standorte) in Schleswig-Holstein verteilt werden.
Ein Verfahren dazu wird zu einem spateren Zeitpunkt entwickelt.

Wurden weitere mdégliche Nachnutzungen gepruft? Welche Nachnutzungs-
konzepte flr die in der Hansestadt geplante Erstaufnahmestelle fir Flichtlinge
sind mit der Landesregierung erdrtert worden? Wurden im Zuge der Diskussion im
Zusammenhang mit unterschiedlichen Nachnutzungskonzepten unterschiedliche
Standorte geprift?

HL:

Vorgabe Land: Nachnutzung stud. Wohnen; fir Fldchen aus HL 2030 bestehen
aber planerische Ziele, die in der Bewertung berlcksichtigt sind (Siehe Liste
,Dokumentation Standortuntersuchung EAE*, Anlage 1)

Welche Standorte wurden geprtift? Welche Kriterien wurden angewandt? Wie
wurden die Kriterien geprift (Wertigkeit)? Wer hat geprift?

HL:
siehe Anlage 1

Wie viele Platze in Studentenwohnheimen / wie viele Studentenwohnungen fehlen
in Libeck?

HL:
Gem. Wohnungsmarktkonzept gibt es einen Bedarf, die Zahl der Studierenden
wird in den nachsten Jahren noch steigen

Wurden Standorte in Gewebegebieten geprift? Wenn nein, warum nicht?

HL:
siehe Anlage 1

Wer hat den Bornkamp vorgeschlagen?

IM S-H:

Der Entscheidungsprozess, der zum Lol gefthrt hat, ist zwischen dem
Innenministerium und der Verwaltung der Hansestadt Libeck gestaltet worden.
Das Innenministerium ist auf die Verwaltung der Hansestadt Libeck zugegangen
und hat um Unterstlitzung gebeten.

Welche Befreiungen im Baugenehmigungsverfahren sollen erteilt werden?

HL:
Siehe rechtliche Einschatzung, Anlage 3

Kann der §37 BauGB angewandt werden, wenn ein Hauptkriterium flr die Auswahl
eines Grundsticks eine mégliche Nachnutzung ist?
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14,

HL:
Siehe rechtliche Einschatzung, Anlage 3;
§ 37 wird nicht far die Nachnutzung angewandt!

Welche Birgerbeteiligungen werden von der Stadt zur Bebaubarkeit des
Grundsticks organisiert?

IM S-H:

18.05.2015, Vorstellung der Plane am Bornkamp durch Staatssekretarin Séller-
Winkler, Audimax der Universitat zu Libeck

03.06.2015, Informationsveranstaltung zum Standort Bornkamp mit Innenminister
Studt, MuK

Daruber hinaus ist das Land gerne bereit, weitere Informationsveranstaltungen
durchzufihren, an Gesprachsrunden teilzunehmen. Auch sollen bis zum
03.06.2015 Informationen zu den Standorten online zur Verfligung gestellt werden.

HL:
Fir And. des B-Planes im Hinblick auf Nachnutzung: Beteiligung gem. BauGB
durch HL

Welche Klagemdglichkeiten haben Nachbarn?

HL:

Generell kommen folgende Rechtsschutzméglichkeiten in Betracht:

Sofern Nachbarn geltend machen kénnen, dass sie in ihren subjektiv-6ffentlichen
Rechten betroffen sind, kénnen sie gegen baurechtliche Entscheidungen wie eine
Baugenehmigung oder eine bauaufsichtliche Zustimmung Klage vor dem
Verwaltungsgericht erheben.

Nach § 212a BauGB hétte sie keine aufschiebende Wirkung. Um diese zu
erreichen, kdnnte ein gesonderter Antrag auf die Anordnung der aufschiebenden
Wirkung bzw. ein Antrag auf den Erlass einer einstweiligen Anordnung gestellt
werden.

Ein Nachbar kénnte gegen einen Bebauungsplan, der eine
Erstaufnahmeeinrichtung ermdéglicht, mit einem Normenkontrollantrag nach § 47
VwGO vorgehen, wenn er geltend machen kénnte, durch ihn in seinen Rechten
verletzt zu sein.

Der Bornkamp hat lediglich eine Zufahrt. Bestehen hier Sicherheitsbedenken? Gibt
es eine NoterschlieBung (wo)? Ist die Zufahrt zum Bornkamp ausreichend
dimensioniert?

HL:



15.

16.

17.

Ist im Rahmen des B-Planes flr eine Sportplatznutzung geprift, aber auch flr eine
andere Nutzung vollkommen ausreichend, im Katastrophenfall besteht die
Méglichkeit Gber den Scharenweg und den Ringstedtenweg zur Vorrader StraBe
durchzufahren.

Es bestehen keine besonderen Sicherheitsbedenken flir den Bornkamp, obwohl es
zurzeit nur eine Zufahrt gibt. Die Zufahrt ist ausreichend dimensioniert. Zur
Schaffung einer 2. Zuwegung kénnte die Vorrader Str. genutzt werden (Abzweig
Hohe Ringstedtenhof). Die aktuelle Situation vor Ort ist heute am 13.5. im Rahmen
einer Befahrung durch die Feuerwache 2 erneut in Augenschein genommen
worden, auch die 2. Zuwegung konnte (jetzt schon) genutzt werden.

Wourde in der Diskussion um mdgliche Standorte fir die Erstaufnahmestelle
Rettungs- und Sicherheitskrafte hinzugezogen?

HL:

Die Feuerwehr ist in den letzten Monaten immer wieder an den Uberlegungen zu
geeigneten Standorten fir Asylbewerberunterkiinfte beteiligt gewesen, insofern
waren an den Uberlegungen bzgl. der Schaffung einer Erstaufnahmeeinrichtung
auch Vertreter der Feuerwehr (hier des Vorbeugenden Brandschutzes) beteiligt.
Die Mitarbeiter stammen ausnahmslos alle aus der Flihrungsgruppe der
Einsatzleiter und der Lagedienstbeamten und sind in den einsatztaktischen
Uberlegungen auch bei gréBeren Einsatzlagen geschult und gelbt. Diese
Doppelnutzung von Mitarbeitern / Kréften des "mittleren Managements" der
Feuerwehr hat sich bewahrt, eben gerade weil so neben den Fragen des baulichen
Brandschutzes auch die Fragen zu einsatztaktischen Aspekten mit bedacht
werden kénnen.

Welche weiteren Standorte werden fiir eine Ubergangsldsung gepriift? Welche
Kriterien werden zu Grunde gelegt?

IM S-H:

Die Ubergangsldsung soll jeweils in der N&he der dauerhaften
Erstaufnahmeeinrichtung betrieben werden, um die erforderlichen
Betreuungsleistungen gemeinsam fiir die Ubergangs- und Dauerlésung
ausschreiben zu kénnen.

Warum soll zumindest indirekt schon heute akzeptiert werden, dass das Land die
Anrechnung bei den Aufnahmekontingenten andern will?

HL:

Die Anrechnung der EAE-Platze auf die Quote ist zwischen Land und allen
Kommunen ein noch offener Punkt, der verhandelt werden muss. Insofern werden
im Lol die bestehenden Positionen der HL und des Landes dargestellt und es wird
darauf verwiesen, dass dieser Punkt weiter zu verhandeln ist.



18.

19.

20.

21.

Welche Planungen gab es bezlglich des Sportplatzes?

HL:
siehe Anlage 2

Gab es Anfragen (wann?) von Sportvereinen Gber den Bau des Sportplatzes oder
einer Sporthalle?

HL:
siehe Anlage 2

Wie sieht die Erstaufnahme aus? Wie viele Gebaude? Wie viele Geschosse? Wird
das Gelande eingezaunt? Welche Zugangsmaglichkeiten bestehen? Hat die
Hansestadt Libeck bei der Errichtung der Erstaufnahmestelle Einfluss auf die
Baustruktur (Bauhéhe, WE pro Gebaude, Anzahl der Gebaude, etc.)?

IM S-H:

Eine erste Planskizze liegt bei (s. Anlage 4). Das Geb&ude wird eingezaunt und
der Eingang erfolgt Gber einen zentralen Haupteingang. Die Hansestadt Libeck
kann Einfluss auf die Baustruktur nehmen.

Welche Aufgabe hat die Erstaufnahme? Mit welcher Aufenthaltsdauer wird
gerechnet? Findet eine Integration statt? In welche Form?

IM S-H:

Die Lander sind gemanB § 44 AsylV{G verpflichtet, Erstaufnahmeeinrichtungen
(EAE) zu schaffen. Das Landesamt fir Auslanderangelegenheiten betreibt und
unterhalt diese Einrichtungen geman §§ 1 Abs. 1i.V. m § 3 Abs. 1 Gesetz Uber die
Aufnahme von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern sowie auslandischen
Flichtlingen (Landesaufnahmegesetz) sowie § 5 der Auslander- und
Aufnahmeverordnung Schleswig-Holsteins (AuslAufnVO).
Erstaufnahmeeinrichtungen sollen gewahrleisten (vgl. §§ 47ff AsylViG), dass
Asylsuchende unter Beachtung des Beschleunigungsgrundsatzes beim
Bundesamt gemaB § 14 AsylVfG ihren Antrag stellen, fir das Verfahren erreichbar
sind und nach Sinn und Zweck vor Verteilung in die Kreise noch zu ihren Griinden
angehort werden (§ 25 AsylVIG).

Das Land Schleswig-Holstein bietet Schutz suchenden Frauen, Mannern und
Kindern eine menschenwiirdige erste Unterkunft und begleitet die ersten Schritte
im Land von Beginn an eng mit Betreuung und friihen IntegrationsmaBnahmen.
Dieser Ablauf ist durch Erlasse und Ausschreibungen zur Betreuung reglementiert/
geregelt. Die Verpflegung orientiert sich dabei am Sachleistungsprinzip, bei der



22.

auch besondere kulturelle Bedurfnisse beachtet werden. Zudem wird eine arztliche
Betreuung gewahrleistet, die Gber die Eingangsuntersuchung hinaus einer
hausarztlichen Versorgung gleichkommit.

Zudem wird zukUnftig Wert auf ausreichende Orientierungs-/Sprachkurse gelegt,
wahrend von unmittelbar nach der Aufnahme, der Schulpflicht durch eigene
Klassen, angeschlossen an DaZ-Zentren rund um das Jahr Genlige getan wird.
Da das LfA als Trager der Einrichtung eine Landesoberbehdérde ist und die
Fachaufsicht beim Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten liegt,
besteht darGiber hinaus keine Notwendigkeit, diese Aufgabenwahrnehmung
gesetzlich zu regeln, zumal dies flexibles Reagieren auf gednderte Umstande
erschwerte.

Welche gesundheitlichen Untersuchungen werden bei den Asylbewerbern in der
Erstaufnahme durchgefiihrt? Werden diese Untersuchungen auch in der
Erstaufnahmeeinrichtung abgeschlossen?

Ebola, Hepatitis C, D (Hepatitis C kann fast so hoch ansteckend sein, wie Ebola),
Tuberkulose, Masern, Mumps, Rételn, Meningokokken (durch den Blrgerkrieg ist
die Bevdlkerung aus Ex-Jugoslawien nicht mehr geimpft), aber auch Polio und
Hepatitis A, die ja fakal orale Infektionen sind, sollten aus medizinischer Sicht
getestet werden. Zu beachten ist auch, dass die Ergebnisse vieler dieser
Laboruntersuchungen mehrere Tage bis Wochen dauern. Aufgrund der
innerstadtischen Unterbringung, die ja von der derzeitigen Regierung ausdricklich
gewulnscht wird, ware zu klaren, ob die Menschen dann vor Ende der Tests die
Unterkunft verlassen durften oder nicht?!

IM S-H:
Rechtsgrundlage der Eingangsuntersuchung ist § 62 Abs. 1 AsylV{G:

"(1) Auslander, die in einer Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft zu
wohnen haben, sind verpflichtet, eine arztliche Untersuchung auf Gbertragbare
Krankheiten einschlieBlich einer Rontgenaufnahme der Atmungsorgane zu dulden.
Die oberste Landesgesundheitsbehérde oder die von ihr bestimmte Stelle
bestimmt den Umfang der Untersuchung und den Arzt, der die Untersuchung
durchfdhrt.”

Das damalige "Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung"
hat mit Erlass vom 17.10.2012 den Untersuchungsumfang festgelegt (Anlage).
Die Untersuchung erfolgt regelm&Big am Tage der Aufnahme (=Aussprechen der
Wohnverpflichtung) oder am Folgetage durch einen Uber eine Ausschreibung zu
werbenden Arztlichen Dienst (so die Praxis in der EAE NMS).

Wéhrend die Rontgenuntersuchung -meist am Tag der Aufnahme - bei externen
Praxen stattfindet, werden die serologischen Untersuchungen durch Blutabnahme
vor Ort eingeleitet. Die gewonnenen Proben werden zur Analyse einem Fachlabor
zugesandt, nach 2 Tagen liegt meist das Ergebnis vor.



23.

24.

Weitere serologische Untersuchungen (und Angebot von Impfungen) erfolgen
Anlass bezogen, z.B. jingst nach Auftreten von Polioerkrankungen in Syrien.

Sofern eine positive Befundung vorliegt, wird medizinisch Notwendiges veranlasst
(u.U. Unterbringung im Iso-Bereich der Landesunterkunft, ggfs. stationare
Einweisung), gemaB Infektionsschutzgesetz das zustandige Gesundheitsamt
informiert und ggfs. mit diesem weiteres Vorgehen abgestimmt.

Die Asylsuchenden, denen alle von der STIKO (Standige Impfkommission des
Robert Koch Instituts) angeboten wird, dirfen jederzeit, auch vor dem
Untersuchungsergebnis das Gelande des LfA verlassen. Eine Rechtsgrundlage
dieses zu verhindern steht dem LfA nicht zur Seite.

Seit Bestehen des LfA in 1993, mit vielen EAE’s an unterschiedlichsten Orten,
auch innerhalb gréBerer Stadte - etwa in HL bis 2009 - ist dem LfA kein Fall
bekanntgeworden, dass es hierdurch zu Ansteckungen mit gefahrlichen
Erkrankungen gekommen ist.

Beginnt die Integration der Asylsuchenden (z.B. Besuch von Kita oder Schule) vor
Abschluss der Untersuchungen?

IM S-H:
Der Besuch der Kita und der Schule erfolgt in der Einrichtung, auch die weitere
Betreuung erfolgt dort.

Gibt es Erfahrungen mit der Ansiedlung von Erstaufnahmeeinrichtungen in
Wohngebieten?

IM S-H:

Die Erstaufnahmeeinrichtung in NeumUnster, eine ehemalige Kaserne, grenzt an 3
Seiten unmittelbar bzw. durch eine WohnstraBe getrennt, an (allgemeine)
Wohngebiete an. Ruckwartig ist derzeit noch Brachland (ehemaliges
Kasernengelande) das, nunmehr im Eigentum der Stadt NeumUnster, zum
Wohnen entwickelt werden soll.

Dieses Vorhaben unterstreicht die Erfahrungen des LfA, dass in der Kaserne
seinen Sitz hat, dass die Einrichtung von der Nachbarschaft akzeptiert ist und
Spannungen regelmaBig nicht auftreten. So sind auch keine Beschwerden der
naheren Nachbarschaft bekanntgeworden.



Fragen zum Letter of Intent (Lol) der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Welche alternativen Liegenschaften und Standorte wurden fir die Eignung als
Erstaufnahmeeinrichtung geprift? Nach welchen Kriterien und mit welchem
Ergebnis?

HL: siehe Anlage 1

Die als geeignet erscheinende Flache liegt im Bereich des B-Plans 09.07.00
Bornkamp, Teilbereich 1l. Welche Nutzung beabsichtigt die Stadt HL fiir den
Rest der Flache, der im direkten Zugriff der Hansestadt Libeck verbleiben soll?
Welche GrdBe hat dieser Flachenrest?

HL: Im Rahmen einer B-Plan Anderung: allgemeines Wohnen/studentisches
Wohnen

HL:

,Die Nutzungen der Restflache, die im direkten Zugriff der HL verbleiben soll,
sind noch zu planen. Mit KWL und der Wirtschaftsférderung wird geprift, ob auf
der Restflache die urspringlich beabsichtigte Entwicklung der Flache far
hochschulnahe Ausgriindungen realisiert werden kann. Die Restflache hat eine
GréBe von ca. 9.000 - 10.000 gm.

Warum soll die Flache fir die Wohngebaude an das Land verkauft und die
Flache fir die Funktionsbereiche verpachtet werden?

IM S-H:

Die Wohngebé&ude sollen nach der Nutzung als Erstaufnahmeeinrichtung weiter
in Gebrauch bleiben, die Flache (11.000 - 12.000 gm) soll daher an das Land
verkauft werden. Die Funktionsbereiche werden nach der Nutzung als
Erstaufnahmeeinrichtung vom Land nicht mehr benétigt und das Grundstlick
kann damit zurlick an die Hansestadt Libeck fallen. Daher ist fir die
Funktionsbereiche eine Pacht vorgesehen.

Far welchen Zeitraum sollen die Flachen verpachtet werden? In welchem
Zustand sollen sie zurlick gegeben werden?

HL:

,Der Zeitraum der Anmietung fir die Funktionsbereiche steht noch nicht fest, die
Dauer des Vertrages und die noch zu verhandelnden Verlangerungsoptionen
hangen letztendlich von der Entwicklung des Bedarfes flr die Fllchtlingsunter-
bringung ab. Bei Beendigung des Mietvertrages ist die Flache geraumt
zurlickzugeben.®

Warum gibt es keine Befristung fir die Nutzung der Gebaude als EAE?



IM S-H:

Der Standort wird benétigt, solange die Zahl der Flichtlinge nicht abnimmt. Eine
verlassliche Prognose dazu ist auBerst schwer abzugeben. Die
Landesregierung geht davon aus, dass der Flichtlingsstrom in 5 — 10 Jahren
wieder abnehmen wird.

Welches Ergebnis hat die Prifung der anderen Realisierungsmodelle, in denen
ein Verkauf/Verpachtung der Flache an das Land entbehrlich ware, ergeben?

HL:
~<Anderweitige Realisierungsmodelle sind nicht bekannt.”

Inwieweit ist mit dem Bund schon verhandelt worden, ob die Anzahl 500 von
Flichtlingen auch unterschritten werden kann?

IM S-H:

Es ist nicht mit dem Bund zu verhandeln, es handelt sich vielmehr um eine
gesetzliche Vorgabe gem. § 5 Abs. Abs. 3 AsylVfG. Danach soll der Leiter des
BAMF bei jeder zentralen Aufnahmeeinrichtung far Asylbewerber mit
mindestens 500 Unterbringungsplatzen eine AuBenstelle errichten.

Fir eine MindestgrdBe von 500 Personen sprechen praktische Griinde im
Verfahrensablauf, Kostengriinde (deutliche Erhéhung der Personalkosten bei
erwartet gleichzeitigem Leerlauf der Mitarbeiter) aber vor allem Hilfe- und
Unterstitzungsmdglichkeiten im Rahmen Willkommenskultur. Daher ist die
Schaffung von kleineren Unterkinften aus Sicht des Landes nicht anzustreben.

Mit welcher Verweildauer oder Verlangerungsdauer wird gerechnet und in
welchem Zeitraum ist die Umverteilung der Fllchtlinge vorgesehen und wohin
werden sie verteilt?

IM S-H:

Asylsuchende werden innerhalb Deutschlands nach dem jeweils geltenden
Kdnigsteiner Schlissel gleichmaBig auf die Bundeslander verteilt. Derzeit nimmt
Schleswig-Holstein rund 3,3 % aller Menschen, die eine politische Verfolgung
geltend machen, auf.

Nach Asylantragstellung missen die Asylsuchenden bis zu drei Monate in der
Erstaufnahmeeinrichtung in Neumunster wohnen (§§ 47 bis 49
Asylverfahrensgesetz (AsylVfG)). Angestrebt wird zur Zeit eine
Aufenthaltsdauer von sechs Wochen.

AnschlieBend werden sie landesintern Uberwiegend auf die Kreise und
kreisfreien Stadte verteilt, unter bestimmten Voraussetzungen aber auch in die
der Erstaufnahmeeinrichtung zugeordnete Gemeinschaftsunterkunft. Die Kreise
und kreisfreien Stadte nehmen die Personen in Anwendung von § 7 Auslander-
und Aufnahmeverordnung (AuslAufnVO) nach einem festen Schllissel auf.



Volksfestplatz

Wann wird das Ergebnis der Priifung von Standorten fiir die Ubergangslésung
(Containerdorf) vorliegen?

HL:
Das Ergebnis der Prifung des Landes liegt noch nicht vor.

Waére auch eine dauerhafte Lésung fur den Standort denkbar, bzw. wurde er
gepruft?

HL:

,Die Hansestadt Libeck plant auf den Flachen des Volksfestplatzes eine
Wohnbebauung. Insoweit kommt fir die Hansestadt Llbeck nur eine
Ubergangslésung bis 2016 in Betracht.”

Bodenaustausch — was ist im Boden enthalten? Sind die Bestandteile flr
Kleinkinder gefahrlich?

KWL GmbH:

.In der aktuellen Nutzung besteht nur auf der alten SchieBanlage (am
nérdlichen Waldrand) eine Geféahrdung fir den Menschen durch Blei. Diese
Flache musste mit etwa 20cm Sand/ Erde bedeckt werden.

Auf der restlichen Flache des Volksfestplatzes besteht in der aktuellen Nutzung
keine Gefahr.

Hier ein Auszug aus dem Bericht:

5.4 Wirkungspfad Boden - Mensch

Far die Bewertung des Wirkungspfades Boden - Mensch wird das Grundstlick
gemanl BBodSchV der Nutzungsart "Park- und Freizeitanlagen" zugeordnet. Die
stichprobenartigen Oberbodenproben der Freiflache haben keine
Schadstoffbelastung festgestellt, danach ergibt sich aus dem Kontakt mit dem
Oberboden keine Gefédhrdung fur diesen Wirkungspfad.

Im Falle einer zuklnftig sensiblen Umnutzung der Flache ist ein leicht erhéhter
PAK-Gehalt der Probe OBO1 zu berticksichtigen (reprasentiert ca. 25 % der
Flache), da der Benzo(a)pyrengehalt mit 3,2 mg/kg den Priifwert der BBodSchV
(2/4 mg/kg, [1]) erreicht bzw. den Prifwert des Altlastenerlasses Schleswig-
Holstein (1 mg/kg, [3]) Uberschreitet.

Die kleine, bewachsene Freiflache der SchieBanlage ist durch Blei deutlich
belastet, so dass der Prifwert der BBodSchV signifikant tberschritten wird. Hier
ist ein Gefahrdungsmoment bei einem Direktkontakt mit dem Boden gegeben.
Fir eine Beseitigung des Gefahrdungsmoments im Bereich der SchieBanlage
gelten folgende Auflagen:

- Befestigung/Versiegelung dieser Flachen oder

— Abdeckung mit bzw. Bodenaustausch von mind. 0,20 m schadstofffreiem Boden.*



Statement der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

o Die erforderliche umfassende Information der Offentlichkeit wird weiterhin
gemeinsam auf Arbeitsebene geplant und nach den Erfordernissen zeitnah
umgesetzt. Die Federflihrung soll dabei beim Land liegen®

> Es sind Ansprechpartner bei Land und Stadt zu benennen, ehrenamtliche und
hauptamtliche Initiativen und Ansprechpartner sind verbindlich einzubinden

¢ Die Hochschulen werden prifen, ob und wie sie sich bei der Integration der
Fllchtlinge bereits in der Erstaufnahmeeinrichtung engagieren kénnen. Die
Einzelheiten hierzu werden im weiteren Verlauf vereinbart.”

>Bei den Hochschulen sind studentische Gremien verbindlich einzubinden.
Anmerkung: trifft besonders auf den Standort Flensburg zu, fir HL ist es mir nicht
gelungen, mit dem AstA zu sprechen



5.

Fragenkatalog der Freien Wahler:

. Wie aber wurde der Standort Bornkamp ausgesucht?

HL: siehe Anlage 1

Gab es mehrere Standorte im Libecker Stadtgebiet, die Uberprift wurden? Wenn
ja, welche.

HL: siehe Anlage 1

Welche Kriterien wurden dabei verwendet?

HL: siehe Anlage 1

. Worin bestehen die Starken und Schwéachen des Standortes Bornkamp?

HL: siehe Anlage 1
IM S-H:

Das Grundstick Bornkamp ist fir die geplante Bebauung am besten geeignet.
Die ErschlieBung ist gesichert, es gibt keine bekannten Konflikte im Bereich
Naturschutz, die L&rmschutzproblematik ist mit vertretbaren Aufwendungen zu
behandeln.

Der Standort Bornkamp zeichnet sich durch seine Néhe zum Campus aus. Er ist
infrastrukturell und verkehrlich gut angebunden. In der Nahe befinden sich
Einkaufsmadglichkeiten, die zu FuB gut erreichbar sind. Das campusnahe Umfeld
sichert eine soziale Stabilitat, die sowohl fir die Erstaufnahmeeinrichtung als
auch far die spéatere Nachnutzung wichtig sind.

Wurde beim Bundesamt auch angefragt, ob diese Erstaufnahmeeinrichtung auch
aus mehreren kleineren Standorten im Stadtgebiet zusammengesetzt werden
kann, bzw. akzeptiert wird?

IM S-H:

Es handelt sich um eine gesetzliche Vorgabe gem. § 5 Abs. Abs. 3 AsylV{G.
Danach soll der Leiter des BAMF bei jeder zentralen Aufnahmeeinrichtung fur
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Asylbewerber mit mindestens 500 Unterbringungsplatzen eine AuBenstelle
errichten. Es ist stdndige Praxis, dass das BAMF diese AuBenstellen einrichtet.
DarUber hinaus hat das BAMF in Gesprachen mit dem MIB bereits signalisiert,
auch in den drei neuen Erstaufnahmeeinrichtungen in Schleswig-Holstein
AuBenstellen einzurichten.

Flr eine MindestgrdéBe von 500 Personen sprechen praktische Griinde im
Verfahrensablauf, Kostengriinde (deutliche Erhéhung der Personalkosten bei
erwartet gleichzeitigem Leerlauf der Mitarbeiter) aber vor allem Hilfe- und
Unterstitzungsméglichkeiten im Rahmen der Willkommenskultur. Daher ist die
Schaffung von kleineren Unterkinften aus Sicht des Landes nicht anzustreben.

6. Welches Konzept gibt es um Schwierigkeiten von Flichtlingen untereinander zu
vermeiden?

Immerhin kommen hier viele unterschiedliche Familienkonstellationen,
Mentalitaten, Lebenserfahrungen, Charaktere und Verhalten von Menschen auf
engstem Raum zusammen.

IM S-H:

Richtig ist, dass aus derzeit mehr als 20 Staaten, ferner Staatenlose und Menschen
ungeklarter Herkunft als Asylsuchende in der Erstaufnahmeeinrichtung fir
Asylsuchende in Neumdinster, spater in weiteren Einrichtungen, aufgenommen werden.
Diese Menschen sind ferner verschiedenster Religionszugehdérigkeit und gehéren auch
bei gleicher Staatsangehdrigkeit oft verschiedenen Ethnien an (z.B. Syrer und Kurden
aus Syrien).

Die Konzeption der Unterbringung und die der Aufnahme und Betreuung zeigt, dass
gleichwohl von seltenen Ausnahmen abgesehen, das Zusammenleben sich friedlich und
gedeihlich gestaltet. Darliber hinaus kénnen zukinftig Angehérige verschiedener
Ethnien mit bekannten Konfliktpotential untereinander auf unterschiedliche
Erstaufnahmeeinrichtungen (5 Standorte) in Schleswig-Holstein verteilt werden.

Wesentlich hierfr ist eine personalintensive Betreuung, ein Konfliktimanagement und
zudem bei Bedarf Hilfe der Polizei und Prasenz eines Wachdienstes:

Folgende bewéhrte Betreuungsleistungen sind auch fir eine Unterkunft mit 600
Personen in HL vorgesehen (einschlieBlich geforderter Berufsqualifikation):

Aufgaben/Tatigkeiten:

a) Hausbetreuung,



b) Sozialbetreuung einschlieBlich Betreuung unbegleiteter, minderjahriger
Flichtlinge (auBerhalb des SGB VIII), Konfliktmanagement (3.1)

C) Verfahrensberatung, Perspektivenberatung,
d) Betreuung von Kindern,
e) qualifizierte Freizeitangebote.

Die Erfahrungen in der EAE NMS belegen, dass diese enge Betreuung/Beratung ein
friedliches Zusammenleben ermdglicht.

Zudem wird auch bei der Belegung der Hauser darauf geachtet, dass zwar in einzelnen
Zimmern nur Angehdrige einer Ethnie/einer Familie leben, aber in Fluren Menschen
verschiedenster Herkunft. Wichtig ist auch, dass alleinreisende Frauen (ggfs. mit
Kindern) getrennt untergebracht werden.

Die Polizeidienststellegriffe bei Konflikten ergédnzend praventiv deeskalierend ein,
selbstverstandlich auch repressiv (z.B. nach einer kérperlichen Auseinandersetzung).

Ein Wachdienst steht rund um die Uhr zur Verflgung, der, sollte er nicht selbst kleine
Konflikte schlichten, angewiesen ist, die Polizei zu Hilfe zu rufen. Dartber hinaus gibt es
ein Konfliktmanagement des Betreuungsverbandes und der Verantwortlichen des LfA.



Fragenkatalog der Blirgerinitiative ,,Neue Heimat Bornkamp
+ Zusatzfragen FDP

Hat die Verwaltung die Abgeordneten und Fraktionen vollumfénglich Uber die
Rechtsfolgen des LOI bzw. der Zustimmung der Biirgerschaft zum Standort
Bornkamp und die daraus resultierenden Verfahrensschritte informiert?

HL:

Die Vorlage VO/2015/02663 wird der Blrgerschaft zur Entscheidung vorgelegt. In
der Begriindung ist ausdrtcklich der Vorbehalt der Zustimmung genannt. Der
eigentliche Lol enthalt ebenfalls den Zustimmungsvorbehalt und enthalt die
geplanten Verfahrensschritte. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10
verwiesen.

Der LOI besagt, dass” alternative Liegenschaften und Standorte ausreichend geprift
wurden und im Lichte aller far die Erstaufnahme von Flichtlingen und die spéatere
Nachnutzung relevanten Faktoren weniger geeignet sind®.

Wann, wo und von wem wurden die Standorte geprtift? Wo sind die Priifungen und
Ergebnisse einsehbar bzw. wann werden Sie den Fraktionen vorgelegt?

HL:

Muandliche Vorabstimmungen vom 10.03.2015 — 17.04.2015 mit Vertretern des
Landes, des FB 2 und des FB 5; Dokumentation von 5.610 vom 12.05. mit
Erganzungen siehe Anlage 1

Die beteiligten Bereich Recht, Soziale Sicherung, Wirtschaft und Liegenschaften
sowie Stadtplanung haben dem Beschluss des LOI und damit den
Prifungsergebnissen zur Standortauswahl zugestimmt. Wann und von wem wurden
diese PrUfungen in den einzelnen Bereichen durchgefiihrt und wo sind diese
einsehbar? Wann werden diese Prifungen und Ergebnisse den Fraktionen zur
Verfligung gestellt?

HL:

Die Vorlage zum Beschluss des Lol ist das Ergebnis eines Prozesses, der nach
Abstimmung der Fachbereiche 2 + 5 und dem Blrgermeister zu diesem Ergebnis
gefthrt hat.

Welche Kriterien und welche Gewichtung der Kriterien waren bei der Bewertung zu
Grunde gelegt (Bewertungsmatrix)?

HL:
Siehe Anlage 1

Auf welchen Vorplanungen basierte die Standortauswahl!?



HL:
Sowohl die Ergebnisse als auch die Kenntnisse aus dem Prozess zur Erarbeitung
der Vorschlage fiur ,HL 2030“ sind genutzt worden.

Aus welchen Grinden kamen andere Standorte in Libeck nicht in Frage?

HL:

Lt. Standortuntersuchung kommen auch andere Standorte grundsatzlich in Frage.
Nach objektiven Kriterien ist die Flache ,Sportplatz Bornkamp* jedoch am besten
geeignet.

Wie sehen die genauen Vorgaben des Landes Schleswig-Holstein und des Bundes
zu den Anforderungen und Durchflhrungen einer Erstaufnahmeeinrichtung aus und
wo und wie ist dies gesetzlich geregelt?

IM S-H:

Die Lander sind gemaB § 44 AsylViG verpflichtet, Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE)
zu schaffen. Das Landesamt fir Auslanderangelegenheitenbetreibt und unterhalt
diese EinrichtungengemaB §§ 1 Abs. 1i.V. m § 3 Abs. 1 Gesetz liber die Aufnahme
von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern sowie auslandischen Flichtlingen
(Landesaufnahmegesetz) sowie § 5 der Auslander- und Aufnahmeverordnung
Schleswig-Holsteins (AuslAufnVO).

Erstaufnahmeeinrichtungen sollen gewéhrleisten (vgl. §§ 47ff AsylVfG), dass
Asylsuchende unter Beachtung des Beschleunigungsgrundsatzes beim Bundesamt
geman § 14 AsylVfG ihren Antrag stellen, fir das Verfahren erreichbar sind und
nach Sinn und Zweck vor Verteilung in die Kreise noch zu ihren Griinden angehdrt
werden (§ 25 AsylVIG).

Das Land Schleswig-Holstein bietet Schutz suchenden Frauen, Mannern und
Kindern eine menschenwiirdige erste Unterkunft und begleitet die ersten Schritte im
Land von Beginn an eng mit Betreuung und friihen IntegrationsmaBnahmen. Dieser
Ablauf ist durch Erlasse und Ausschreibungen zur Betreuung reglementiert/
geregelt. Die Verpflegung orientiert sich dabei am Sachleistungsprinzip, bei der
auch besondere kulturelle Bedurfnisse beachtet werden. Zudem wird eine arztliche
Betreuung gewahrleistet, die Uber die Eingangsuntersuchung hinaus einer
hausarztlichen Versorgung gleichkommt.

Zudem wird zuklnftig Wert auf ausreichende Orientierungs-/Sprachkurse gelegt,
wahrend von unmittelbar nach der Aufnahme, der Schulpflicht durch eigene
Klassen, angeschlossen an DaZ-Zentren rund um das Jahr Genlige getan wird.

Da das LfA als Trager der Einrichtung eine Landesoberbehdrde ist und die
Fachaufsicht beim Ministerium flr Inneres und Bundesangelegenheiten liegt,
besteht darlber hinaus keine Notwendigkeit, diese Aufgabenwahrnehmung
gesetzlich zu regeln, zumal dies flexibles Reagieren auf gednderte Umstande
erschwerte.



8. Woist gesetzlich festgelegt, dass eine Erstaufnahme zwingend eine raumliche
Einheit haben muss und nicht z.B. aus einer zentralen Verwaltung mit AuBenstellen
fir Wohnen als eine verwaltungstechnische Einheit bestehen kann, wodurch sich
eine wesentlich gréBere Mobglichkeit der Auswahl geeigneter Flachen und Verteilung
ergibt?

IM S-H:

§ 5 Abs. Abs. 3 AsylVfG postuliert, dass der Leiter des Bundesamtes bei jeder Zentralen
Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber mit mindestens 500 Unterbringungsplatzen eine
AuBenstelle errichten soll.

Diese Regelung einer EAE, insbesondere die Erreichbarkeit der Asylsuchenden -
unterstreichen, dass das Bild des Gesetzgebers eine groBe Gemeinschaftsunterkunft
ist. Diesem entsprechen, z.T. deutlich gréBer als die angestrebten 600 Platze in HL,
auch die Einrichtungen aller anderen Lander.

Richtig ist ferner, dass der Gesetzgeber jedoch keine Mindestanforderungen an die
GrdBe und Beschaffenheit einer EAE ansonsten formuliert hat.

Praktische Griinde im Verfahrensablauf, Kostengriinde (deutliche Erhéhung der
Personalkosten bei erwartet gleichzeitigem Leerlauf der Mitarbeiter), aber vor allem
Hilfe- und Unterstitzungsmaglichkeiten im Rahmen der Willkommenskultur sprechen fir
eine MindestgréBe von 500 Personen:

a) Sicherheit:

In jeder EAE hélt das Land eine Polizeistation vor. Diese schiitzt die Asylsuchenden und
die Einrichtung, aber auch die Sicherheit innerhalb der Einrichtung bzw. ggf. Straftaten
von Bewohner/innen. Dies ist personell bei kleinen Einrichtungen nicht méglich.

Ein privater Wachdienst regelt den Zugang und ist am Wochenende und nachts
anwesend - vorrangig, um Hilfeersuchen von Bewohner/innen zu entsprechen - (z.B.
RTW), aber auch bei Gefahr (Branden) schnell zu reagieren.

b) Betreuung/Beratung:

In einer EAE werden rund um die Uhr an jedem Tag Asylsuchende aufgenommen.
Hierzu ist standig Personal vorzuhalten, entsprechende Logistik (Lunchpakete,
Hygienebeutel (Zahnpasta, Seife, Damenbinden, Einwegrasierer,...).
Beratung/Betreuung/Freizeitangebote: Den Asylsuchenden werden vor Ort diverse
Fachangebote offeriert, die unterschiedlich wahrgenommen werden. Dies setzt
Spezialisten voraus und bei dringendem Bedarf deren Erreichbarkeit vor Ort oder Uber
ein Notfalltelefon (Konfliktmanagement): Erzieher/Spielstube, Freizeitangebote,
Sozialberatung, Verfahrensberatung,...

Bei Zersplitterung erreichten die Asylsuchenden diese Unterstiitzungen nicht, bzw. bei
Fahrten der Mitarbeiter zwischen Einrichtungen ginge viel Arbeitszeit verloren.



Schule: Die Kinder der Asylsuchenden werden in einer AuBenstelle eines DaZ
Zentrums auf dem Gelande unterrichtet; Ziel ist, die Kinder/Jugendlichen fit fir den
Besuch der Regelschule zu machen. Bei Zersplitterung waren An- und Abfahrten zu
organisieren, Schularbeitenhilfe pp. wirden erschwert.

Eingangsuntersuchung und Hausérztliche Betreuung rechnet sich nur (auch
Offnungszeiten), wenn ausreichend (potentielle) Patienten vor Ort wohnen. Dies gilt
neben dem medizinischen Fachpersonal auch flr Dolmetscher.

Verstreute Einrichtungen, gleichsam eine dezentrale Unterbringung zum Start,
bedeutete den Verlust von Beratung und Hilfe, des Deutschlernens, einer klugen
Beschulung und sofortigen Kinderbetreuung: Die Kinder waren auf Regelschulen oder
rtliche Kitas angewiesen.

Eine Anfahrt verschiedenster Fachleute zu den Unterbringungsgebauden in verstreuten
Einrichtungen, fhrte zu deutlichen Arbeitszeitverlusten, eine Anreise der Asylsuchende
ware kosten- und arbeitsintensiv.

9.

10.

Wieso soll der LOI bzw. die Standort vorab durch die Blrgerschaft geschlossen
werden, wenn noch nicht alle Informationen vorgelegen und alle Fragen
abschlieBend beantwortet sind und die Bewohner und Gremien umfassend
informiert worden sind bzw. die Blrgerbefragung abschlieBen durchgefiihrt wurden?

HL:
Der FB 2 geht davon aus, dass bis zur Birgerschaft alle notwendigen Informationen
vorliegen und alle Fragen beantwortet sind.

Wieso hat der LOI als reine Absichtserklarung schon eine konkrete
Rechtverbindlichkeit?

HL:

Der Letter of Intent verschriftlicht den Status Quo an Vorstellungen und Interessen
der vier beteiligten Unterzeichner im Kontext mit der Errichtung einer
Erstaufnahmeeinrichtung fir Flichtlinge in Lubeck.

Die Erklarungen gehen Uber reine Absichtsbekundungen nicht hinaus, zumal neben
den Zustimmungsvorbehalten zugunsten der Selbstverwaltungsgremien die
haushaltsrechtlichen Vorbehalte zugunsten des Landes und der Hansestadt Libeck
gelten.

Far die Hansestadt Libeck werden durch den Letter of Intent gemeinsame
Zielsetzungen formuliert, jedoch keine unmittelbaren Verhaltenspflichten begrindet.

Der Vorbehalt der Zustimmung durch die Blirgerschaft bedeutet, dass sie im Zuge
ihrer Beratung und Beschlussfassung die Inhalte des Letter of Intent, soweit
LUubecker Interessen und kiinftige Entscheidungen betroffen sind, in vollem Umfang
oder teilweise abweichend beschlieBen kann. Dies wirde im Ergebnis bedeuten,



11.

12.

dass der Letter of Intent nicht wirksam wirde und der Birgermeister den Auftrag
erhielte, ggf. mit dem Land und den anderen Beteiligten neu zu verhandeln.

Gibt es eine gutachterliche Stellungnahme zur Gebietsvertraglichkeit?

HL:

Bis auf die in Frage stehende Flache, die als ,6ffentliche Grinflache” mit der
Zweckbestimmung ,Sportplatz” festgesetzt ist, sind ,,Allgemeine Wohngebiete” gem.
§ 4 BauNVO festgesetzt. GemaB § 4(2) Nr. 3 BauNVO sind Anlagen fir kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke allgemein zuldssig.

Die Frage nach der Gebietsvertraglichkeit ist damit vom Grundsatz her eindeutig zu
beantworten. Ob aber die GréBenordnung von 600 aufzunehmenden Personen
vertraglich ware fir die bestehenden Allgemeinen Wohngebiete mit ca. 1.700
Einwohnern im Bornkamp bzw. im unmittelbar angrenzenden Hochschulstadtteil mit
ca. 3.800 Einwohnern, wére vertieft zu prifen. Nach der bisherigen Einschatzung
kommen wir zu folgendem Ergebnis:

Die Planung und Entwicklung der Gebiete Bornkamp und Hochschulstadtteil wurde
stadtebaulich mit allen erforderlichen Infrastruktureinrichtungen eng aufeinander
bezogen und abgestimmt geplant. Mit dem Bahnhaltepunkt Hochschulstadtteil sowie
der unmittelbaren Nahe zu den Hochschulen ist insgesamt gesehen eine stadtische
Struktur geschaffen worden, die auch eine Erstaufnahmeeinrichtung tragen kann.
Da die vorgesehene Erstaufnahmeeinrichtung mit entsprechenden
Betreuungseinrichtungen und dem dafir erforderlichen Personal ausgestattet sein
wird, in der unmittelbaren Nachbarschaft im Hochschulstadtteil neben einer
kirchlichen Einrichtung, einer Polizeistation und diversen Infrastruktureinrichtungen
weitere Angebote vorhanden sind, kann eine gute Betreuung gewahrleistet werden.
Im Sinne einer von allen Seiten geauBerten ,Willkommenskultur® in der Hansestadt
ist der Standort Bornkamp daher gut geeignet, um Fliichtlingen bereits in der EAE
zu helfen, anzukommen.

Ist eine Hochschulndhe auch an anderen Standorten in der Stadt nicht auch
dadurch gegeben, das die Studenten automatisch mit lInrem Semesterbeitrag ein
Semesterticket fir die 6ffentlichen Verkehrsmittel erhalten und durch die gute
Anbindung der Hochschulen auch weiter entferntere Standorte gleichberechtigt in
Frage kommen? In anderen Stadten befinden sich die Studentenwohnungen auch
Uber das Stadtgebiet verteilt.

HL:
Studentisches Wohnen sollte aus vielerlei Griinden (u.a. auch Verkehrsvermeidung)
in Nahe der Hochschulen sein; fehlende Néhe ist jedoch kein Ausschlusskriterium.

IM S-H:

Der Standort Bornkamp zeichnet sich durch seine Néhe zum Campus aus. Er ist
infrastrukturell und verkehrlich gut angebunden. In der N&he befinden sich
Einkaufsmdglichkeiten, die zu FuB gut erreichbar sind. Das campusnahe Umfeld
sichert eine soziale Stabilitat, die sowohl fiir die Erstaufnahmeeinrichtung als auch
fir die spatere Nachnutzung wichtig sind.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Welche Behorde fiihrt das Verfahren?

IM S-H:
Das Asylverfahren wird vom BAMF durchgefuhrt.

Sind Bundeswehrstandorte, Liegenschaften im AuBenbereich und Gewerbegebiete
gem. § 246 BauGB untersucht und beriicksichtigt worden und wenn nein, aus
welchen Grinden nicht?

HL:
Siehe Anlage 1

Far welchen Zeitraum ist der Standort fiir die Erstaufnahmeeinrichtung definitiv
geplant?

IM S-H:

Der Standort wird bendtigt, solange die Zahl der Flichtlinge nicht abnimmt. Eine
verlassliche Prognose dazu ist duBerst schwer abzugeben. Die Landesregierung
geht davon aus, dass der Flichtlingsstrom in 5 — 10 Jahren wieder abnehmen wird.

Welche Behorde ist fir die Erteilung der Baugenehmigung zur Errichtung der
Erstaufnahmeeinrichtung Bornkamp zustandig?

HL:
HL, wenn § 37 BauGB Anwendung findet, Zustimmungsverfahren durch HL

Erflllt der Standort Bornkamp mit nur einer Zu- und Ausfahrt alle notwendigen
sicherheitsrelevanten Voraussetzungen fir eine Einrichtung dieser GréBe und ist
berlcksichtigt, dass es sich um den einzigen Fluchtweg des Wohngebietes handelt,
da der Bornkamp eine Sackgassenlage hat und die geplante Anlage am Eingang
des Wohngebietes geplant ist?

HL:
Im Katastrophenfall besteht die Méglichkeit Gber den Scharenweg und den
Ringstedtenweg zur Vorrader StraBe durchzufahren.

Gibt es Absprachen mit dem Land Uber die Art des Verfahrens (§ 31 bzw. § 37
BauGB).

IM S-H:
Die Hansestadt LUbeck stellt im Rahmen der Baugenehmigungsverfahrens eine
Befreiung von den Festsetzungen des B-Plans bzw. ihr Einverstandnis mit einer



19.

20.

solchen nach § 37 BauGB in Aussicht und setzt im Folgenden eine Anderung des
Bebauungsplanes mit dem Ziel in Gang, eine Nachnutzung fiir studentisches
Wohnen zu ermdglichen.

Sind die Abgeordneten und Fraktionen tber den Inhalt des LOI bzw. die
Zustimmung der Birgerschaft zum Standort und die Bedeutung und Tragweite der
daraus resultierenden Verfahrensschritte informiert und Uber die Folgen Ihrer
Zustimmung ausreichend aufgeklart?

HL:
Es wird hierzu auf die Antworten zu 1 + 10 verwiesen.
Ist untersucht worden, ob die Einrichtung auch auf dem Gelénde der Bundespolizei

untergebracht werden kann?

Antwort wird nachgereicht.

Zusatzfragen FDP:

21.

22.

23.

Warum sind im LOI die Interessen der Kinder u. Jugendlichen gem. § 47 f GO nicht
untersucht und bertcksichtigt worden? (Kreuz ist auf "nein" gesetzt)

HL:
Entsprechend der HL-internen Handlungsrichtlinien sind Interessen von Kindern
und Jugendlichen gemaB § 47 f GO durch den eigentlichen Lol nicht berlhrt.

Ist das zuséatzliche Verkehrsaufkommen Uber die einzige Zuwegung / Bricke
untersucht worden? (Zulieferer der Einrichtung, Personal, Handwerker, Shuttle-
Busse, u.v.a. Einsatzkréfte, Polizei, Feuerwehr, etc.)

HL:
Istim Rahmen des B-Planes flr eine Sportplatznutzung geprift, aber auch fir eine
andere Nutzung vollkommen ausreichend, zum Notfall siehe AW zu Frage 17

Der Sportplatz ist gleichzeitig als Sammelstelle flr Katastrophenfall (auch f.
Bahnreisende) vorgesehen gewesen - ist dieser Aspekt geprift worden?

HL:

In der Katastrophenschutzeinsatzplanung ist der Sportplatz aus einsatztaktischen
Grinden nicht fir spezielle Belange vorgesehen. Die Einsatzplanung richtet sich
hier immer nach den Gegebenheiten in der jeweiligen Einsatzsituation. Eine
Festschreibung eines Sportplatzes im Bornkamp flr eine Nutzung im
Katastrophenschutz ist bei der Feuerwehr als fiir den Libecker Katastrophen-
schutz zustandigen Behdérde nicht bekannt.



24.

25.

26.

26a

26b

Wenn die Dringlichkeit von Unterklnften seit 24.02.2014 (Schreiben liegt vor) den
Kommunen bekannt ist, dass und wie / in welcher GesamtgréBenordnung gebaut
werden muss, warum wird jetzt Dringlichkeit als Argument aufgefihrt?

HL:

Wir verstehen den Begriff der Dringlichkeit als verfahrenstechnische Beschreibung
im Gremienverfahren. Flr eine Befassung des Hauptausschusses mit der Vorlage
VO/2015/02663 auBerhalb der reguléren Frist war der Weg der Dringlichkeit zu
beschreiten.

Ist eine Erstaufnahme nicht eher eine Beherbergungsunterkunft als
Wohnunterkunft?

HL:
Eine EAE wird als Anlage fUr soziale Zwecke gesehen und ist gem. § 4 (2) Nr. 3
BauNVO im WA allgemein zulassig.

IM S-H:

Die Unterkunft von Fluchtlingen in einer Erstaufnahmeeinrichtung stellt nach
Auffassung der Landesregierung eine wohn&hnliche Nutzung dar. Die Frage ist
insbesondere vor dem Hintergrund der Bestimmungen des Brandschutzes
relevant, der nach den besonderen Gegebenheiten dieses Sonderbaus bemessen
werden muss.

Nachnutzung als Studentenwohnheim:

Sind die baulich anderen/zusétzlichen Vorgaben berlcksichtigt worden?
(Starkstrom in jede Wohneinheit / separate Toiletten)

IM S-H:
Die bautechnischen Planungen sind noch nicht abgeschlossen, werden aber die
Bedurfnisse und Vorgaben fir die Nachnutzung umfassen.

Ist der zusatzliche Bedarf an 600 Zimmern geprift worden und ist die zusétzliche
Stundentenzahl bzgl. Lehrbetrieb durch FH und Uni aufnehmbar?

IM S-H:
Es werden héchstens 300 Zimmer fir Studenten geschaffen, in denen in etwa 200
— 250 Studenten wohnen werden.



Anlage 1

5 - Planen und Bauen Libeck, den 12.05.2015
610 - Stadtplanung und Bauordnung Auskunft: Christian Stolte/Anne-Katrin Lorenzen
610.1 - Generelle Planung Tel.: 6112; bzw. 6132
Zeichen: chs/Lo E-Mail: christian.stolte@luebeck.de

Anne-katrin.lorenzen@Iuebeck.de

Dokumentation Standortuntersuchung und Nachnutzungsmaglichkeiten
»,Erstaufnahmeeinrichtung fir Flichtlinge in Libeck*

Vorbemerkungen

Die Zustandigkeit fir entsprechende Einrichtungen geman Asylverfahrensgesetz liegt beim Land
Schleswig-Holstein, Standorte werden mit der HL abgestimmt. Dieses Dokument stellt die Ergebnis-
se der Standortuntersuchung des Bereiches Stadtplanung und Bauordnung dar.

Auf Grund der drastisch ansteigenden Zahlen von unterzubringenden Flichtlingen steht der Stand-
ortnachweis fir weitere Erstaufnahmeneinrichtungen in Schleswig-Holstein unter einem enormen
Zeitdruck. Daher sind die nachfolgend aufgefiihrten Kriterien vor allem unter diesem Aspekt gepruft
und bewertet worden. Die ersten beiden Kriterien (GréBe + Verflgbarkeit) sind Voraussetzung fur
eine Realisierung. Bei dem Kriterium ,Nachnutzung® spielt vor allem der Belang der nachhaltigen
Nutzung 6ffentlicher Investitionen eine Rolle. Die auch in den ndchsten Jahren bestehende erhdhte
Nachfrage nach glinstigem Wohnraum insbesondere fiir Studierende wird im Interesse der Allge-
meinheit vom Land S-H als Nachnutzungsmaglichkeit prioritédr gesehen. Eine Nachnutzung als
Wohnraum erfordert naturgeman stadtebaulich integrierte Standorte.

Die Prufung der Flachen zur Eignung flr eine Erstaufnahmeeinrichtung erfolgt seitens des FB 5 auf
der Rechtsgrundlage des ,Gesetzes Uber MaBnahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der

Unterbringung von Fluchtlingen® vom 26.11.2014 in Verbindung mit den einschlégigen Regelungen
des BauGB zur Aufstellung von B-Pléanen fir die bevorzugte Nachnutzung ,studentisches Wohnen*
bzw. im weiteren auch ,allgemeines Wohnen*.

Kriterien und deren Bewertung

GroBe Forderung MindestgréBe 1,7 ha Geeignet
Unter 1,7 ha Ungeeignet
Verfugbarkeit Stadtisch, bzw. stadt. Gesellschaft, Land S-H Geeignet
In privater Hand; noch in Nutzung Ungeeignet
ErschlieBung Verkehr, Ver- + Entsorgung vollstandig vorh. Geeignet
Mit vertretbarem Aufwand herstellbar
Mittelfristig nicht herstellbar Ungeeignet
Infrastruktur Nahversorung, OPNV, Kita, Schulen fuBlaufig Geeignet

erreichbar (drei oder mehr)
Einrichtungen nur teilweise erreichbar

(auch fur Nachnutzung relevant)

Keine Einrichtungen vorhanden Ungeeignet

Nachnutzung Far studentisches Wohnen geeignet Geeignet

Far studentisches Wohnen nicht geeignet, aber
fir allgemeines Wohnen (kleine/glnstige Woh-
nungen) denkbar

Nicht fir Wohnen geeignet Ungeeignet

Zeitfenster Herbst 2016 | Planungsrecht liegt vor; Genehmigung durch HL | Geeignet
erteilbar

Planungsrecht muss noch geschaffen werden;




-2.

Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen

Planungsrecht misste noch geschaffen werden,
jedoch sind abweichende Nutzungen seitens HL
geplant

Ungeeignet

Beschliisse der HL

HL 2030 oder andere

Keine Bewertung

Flachenuntersuchung

Strecknitz — Reetweg (W 1)

GroBe 1,8 ha Geeignet
Verfugbarkeit Stédtisch, in Teilen schulisch genutzt Ungeeignet
ErschlieBung Uber bestehende WohnstraBen problematisch
Infrastruktur Grundschule fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Fir allgemeines Wohnen denkbar
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden; Ungeeignet
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
jedoch teilweise noch in Nutzung
Beschlisse HL 2030 (Kategorie 2)
Johannes-Kepler-Schule (W 3)
GroBe 5 ha Geeignet
Verfugbarkeit Stédtisch, Schulnutzung aufgegeben Geeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Fur allgemeines Wohnen vorgesehen
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
hier soll jedoch zeitnah ein neues Wohngebiet
entstehen
Beschliisse HL 2030 (Kategorie 1), B-Plan Aufstellungsbe-
schluss, Entwurfsbeschluss in Vorbereitung
Guterbahnhof (W 7)
GroBe 6 ha Geeignet
Verfligbarkeit privat Ungeeignet
ErschlieBung Teilw. vorhanden, Baufeld nicht vorbereitet
Infrastruktur OPNV und Bahnhaltepunkt fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Problematisch, da Eigentimer mit abweichen-
der Entwicklungsabsicht
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden; | Ungeeignet

Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
Verhandlungen mit Eigentiimer bislang sehr
langwierig

Beschliisse

HL 2030 (Kategorie 1)




Pinassengrundstiick (W 8)

GroBe 3 ha Geeignet
Verfligbarkeit privat Ungeeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur Grundschule, KiTa, OPNV, Nahversorgung fuB- | Geeignet
laufig erreichbar
Nachnutzung Wohnen ist vorgesehen
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
hier soll jedoch zeitnah ein neues Wohngebiet
entstehen
Beschlisse HL 2030 (Kategorie 1)
Sellschopp-Grundstiick
GroBe 0,7 ha Ungeeignet
Verfligbarkeit Privat; Flache ist gewerblich bebaut Ungeeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur Grundschule, KiTa, OPNV, Nahversorgung fuB- | Geeignet
laufig erreichbar
Nachnutzung Wohnen ist langfristig denkbar
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen
Beschlisse HL 2030 (Kategorie 1)
Erweiterung Hagenskoppel (W 9)
GroBe 4 ha Geeignet
Verfligbarkeit privat Ungeeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet

Infrastruktur

OPNV fuBlaufig erreichbar

Nachnutzung

Wohnen ist vorgesehen

Zeitfenster Herbst 2016

Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
hier soll jedoch zeitnah ein neues Wohngebiet
entstehen

Beschliisse

HL 2030 (Kategorie 1)




Vorwerker Friedhof (W 11)

GroBe 5 ha Geeignet
Verfligbarkeit Stéadtisch, Friedhofnutzung wird aufgegeben Geeignet
ErschlieBung Nicht vorhanden, aber realisierbar
Infrastruktur Nahversorgung, Grundschule, KiTa, OPNV fuB- | Geeignet
laufig erreichbar
Nachnutzung Wohnen ist vorgesehen
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
hier soll jedoch zeitnah ein neues Wohngebiet
entstehen
Beschlisse HL 2030 (Kategorie 1)
TriftstraBe / Georg-Kerschensteiner-StraBe (W 13)
GroBe 2 ha Geeignet
Verfligbarkeit privat Ungeeignet
ErschlieBung Anbindung problematisch, da Flache in zweiter
Reihe, aber realisierbar
Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Problematisch, da Eigentiimer mit abweichen-
der Entwicklungsabsicht
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen
Beschlisse HL 2030 (Kategorie 1)
Volksfestplatz (W 14)
GroBe 4 ha Geeignet
Verfligbarkeit Stédtisch Geeignet

ErschlieBung

Fir EAE realisierbar; Kanalisation ist zu ertlich-
tigen

Infrastruktur

KiTa, OPNV fuBlaufig erreichbar

Nachnutzung

Fir allgemeines Wohnen vorgesehen

Zeitfenster Herbst 2016

Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen;
hier soll jedoch zeitnah ein neues Wohngebiet
entstehen

Beschliisse

HL 2030 (Kategorie 1)




Herreninsel (W 15)

GroBe Nur Baultcken Ungeeignet

Verfligbarkeit Stéadtisch Geeignet

ErschlieBung Uber Mautstelle problematisch; Kanalisation Ungeeignet
nicht vorhanden

Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar

Nachnutzung Keine integrierte, nachhaltige Lage fir allgemei- | Ungeeignet
nes oder studentisches Wohnen

Zeitfenster Herbst 2016 Kein Planungsrecht vorhanden, keine Entwick- | Ungeeignet
lungsabsicht

Beschlisse HL 2030 (Kategorie 4)

OstseestraBe (W 18)

GroBe 2 ha Geeignet

Verfligbarkeit Stadtische Gesellschaft Geeignet

ErschlieBung Vorhanden Geeignet

Infrastruktur OPNV, Bahnhaltepunkt fuBlaufig erreichbar

Nachnutzung Far allgemeines Wohnen nicht geeignet Ungeeignet

Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht fir Sondergebiet ,Soziales und Ungeeignet
Kultur — Archive/Bibliotheken® vorhanden, keine
Entwicklungsabsicht

Beschliisse HL 2030 (Kategorie 3; ist entfallen)

Kaninchenborn (G 9)

GroBe 5ha Geeignet

Verfligbarkeit privat Ungeeignet

ErschlieBung Problematisch, da Flache in zweiter Reihe, je-
doch realisierbar

Infrastruktur Nahversorgung, OPNV und KiTa fuBlaufig er- Geeignet
reichbar

Nachnutzung Gewerbeflache, Fur allgemeines Wohnen nicht | Ungeeignet
geeignet

Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht misste noch geschaffen werden, | Ungeeignet

jedoch ist eine gewerbliche Nutzung vorgese-
hen

Beschliisse

HL 2030 (Kategorie 1 fiir Gewerbe)




Moisling (G 10)

GroBe 69 ha, davon Teilflache unmittelbar an vorh. Geeignet
Bricke

Verfugbarkeit Stéadtisch Geeignet

ErschlieBung Teilw. vorhanden

Infrastruktur Nahversorgung, OPNV fu Blaufig erreichbar

Nachnutzung Langfristig kein reiner Wohnstandort geplant

Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht misste noch geschaffen werden, | Ungeeignet
jedoch ist eine gewerbliche Nutzung prioritar
vorgesehen

Beschllsse HL 2030 (Kategorie 1 fir Gewerbe, ggf. mit
Wohnanteil)

GE-Flache Danischburg (IBG-Erweiterung)

GréBe 3 ha Geeignet

Verfligbarkeit Stadtische Gesellschaft Geeignet

ErschlieBung Vorhanden Geeignet

Infrastruktur Nahversorgung, Bahnhaltepunkt, KiTa fuBlaufig | Geeignet
erreichbar

Nachnutzung Gewerbeflache, Fir allgemeines Wohnen nicht | Ungeeignet
geeignet (u.a. wegen Artenschutz)

Zeitfenster Herbst 2016 27.53 Gewerbegebiet; Planungsrecht musste Ungeeignet
noch geschaffen werden, jedoch ist eine ge-
werbliche Nutzung vorgesehen

Beschllsse

Genin Sud (ehem. Dodenhof)

GréBe 20 ha Geeignet

Verfligbarkeit Stadtische Gesellschaft Geeignet

ErschlieBung Teilweise vorhanden

Infrastruktur Nicht vorhanden Ungeeignet

Nachnutzung Gewerbeflache, Fur allgemeines Wohnen nicht | Ungeeignet
geeignet

Zeitfenster Herbst 2016 17.56.01 Sondergebiet Einzelhandel; Planungs- | Ungeeignet

recht masste noch geschaffen werden, jedoch
ist eine gewerbliche Nutzung vorgesehen

Beschliisse




Alte Ziegelei (Kronsforder LandstraBe)

GroBe 5 ha Geeignet
Verfuigbarkeit Privat Ungeeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Gewerbeflache, Fur allgemeines Wohnen nicht | Ungeeignet
geeignet
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht misste noch geschaffen werden, | Ungeeignet
jedoch ist eine gewerbliche Nutzung vorgese-
hen
Beschlisse
Gewerbepark Flughafen
GroBe 9 ha Geeignet
Verfligbarkeit Stadtische Gesellschaft Geeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Gewerbeflache, fir allgemeines Wohnen nicht | Ungeeignet
geeignet
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht misste noch geschaffen werden, | Ungeeignet
jedoch ist eine gewerbliche Nutzung vorgese-
hen
Beschlisse
Ehem. Travag-Gelande Schlutuper StraBBe
GroBe 1,3 ha Ungeeignet
Verfligbarkeit Privat Ungeeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur OPNV, Schule, Kita fuBl&ufig erreichbar Geeignet
Nachnutzung Wohnen ist vorgesehen

Zeitfenster Herbst 2016

Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen

Beschliisse

HL 2030 (Kategorie 1)




Sportplatz Hochschulstadtteil / Bornkamp

GroBe 2,5 ha Geeignet
Verflgbarkeit Stéadtisch Geeignet
ErschlieBung Vorhanden Geeignet
Infrastruktur Bahnhaltepunkt, OPNV, Nahversorgung, Schu- | Geeignet
le, Kita fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Fur studentisches Wohnen geeignet Geeignet
Zeitfenster Herbst 2016 Planungsrecht muss geschaffen werden, da B-
Plan 09.07.00 Sportplatz festsetzt; Umsetzung
auf Basis § 37 BauGB ist mdglich
Beschlisse keine
Hubschrauberlandeplatz UKSH
GroBe Kénnte entsprechend vorgesehen werden Geeignet
Verfligbarkeit Landesflache — Hubschrauber - Landeplatz Ungeeignet
noch in Funktion
ErschlieBung Uber Uni bzw. UKSH-Gelénde; Konflikt mit di-
versen Baustellen der Uni bzw. des UKSH
Infrastruktur OPNV fuBlaufig erreichbar
Nachnutzung Far studentisches Wohnen geeignet Geeignet
Zeitfenster Herbst 2016 AuBenbereich; Planungsrecht muss noch ge-
schaffen werden; Umsetzung auf Basis § 37
BauGB ist zu prifen
Beschlisse keine
Ratzeburger Allee / Zufahrt UKSH
GréBe Ca. 0,8 ha Ungeeignet
Verfligbarkeit Landesflache — vorhandener Wald Ungeeignet
ErschlieBung Bedingt vorhanden Uber Unigelande
Infrastruktur Nahversorgung, Grundschule, KiTa, OPNV fuB- | Geeignet
laufig erreichbar
Nachnutzung Fur studentisches Wohnen geeignet Geeignet

Zeitfenster Herbst 2016

Planungsrecht muss noch geschaffen werden;
Umsetzung auf Basis § 37 BauGB ist zu prifen

Beschliisse

keine

Christian Stolte
Anne-Katrin Lorenzen




Anlage 2

Sportplatznutzung

Im Bebauungsplan Bornkamp ist ein Sportplatz, Wettkampfklasse Typ C, also mit
Rundlaufbahn, und Umkleidegebauden festgesetzt.

Hierflr wurden im stadtischen Haushalt jahrlich Mittel in einer Hohe von 2.630.000 bis
zu 2,9 Mio. EUR aufgrund Kostenfortschreibungen Uber die Jahre angemeldet, die
aufgrund der Héhe und der Haushaltssituation immer wieder auf spater verschoben
wurden.

Nachdem der Gutachter des Sportentwicklungsplanes 2008 empfahl, auf eine
Wettkampfanlage Typ C zu verzichten, da der Bedarf in Libeck bereits gedeckt sei, und
stattdessen eine quartiersbezogenen Sportraumentwicklungsplanung im neuen
Hochschulstadtteil/Stadtteil Bornkamp mit dem Ziel, einen ,Sportpark® mit
Kunstrasenflache und ergdnzenden, vielféltigen Bewegungsmadglichkeiten empfahl.
Daraufhin wurden in den letzten Haushaltsjahren lediglich noch 2,3 Mio. EUR
angemeldet, fir den stédtischen Haushalt immer noch eine groBe Summe.

Ab dem Jahr 2014 wurden keine Anmeldungen mehr vollzogen.

Hintergrund hierflr war das erfolglose Suchen eines Betreibers der Sportanlagen.

FUr die kleine Grundschule wéare die Anlage viel zu groB gewesen, die Uni hatte auch
auf mehrmalige Nachfrage kein Interesse signalisiert. Einen Sportverein im Stadtteil gibt
es bis heute nicht. Hierzu wurden einige Initiativen gestartet. Umliegende FuBballvereine
hatten keinen Bedarf auf einen weiteren Platz.

Erfolglos wurde mit Interessenten gesprochen, die Flache flr einen neuen
Frauenfussball-Verein, einer Soccer-Halle oder einer Freilufthalle zu nutzen. Alle
Interessenten sind nach ersten Gesprachen wieder abgesprungen oder haben nichts
mehr von sich horen lassen.

Im Sommer 2013 kam der MTV Libeck auf den Bereich Schule und Sport zu, mit
groben Uberlegungen, dort eine Handballhalle mit 400 Zuschauerplatzen zu errichten.
Der Bereich Stadtplanung deutet in den Gespréachen bereits an, dass dies eine B-
plananderung erforderlich machen wirde. Am Ende des ersten Gesprachs sagte der
MTV zu, eine grobe Projektskizze zu diesem Vorhaben einzureichen. Danach sollte
darUber in der stadtinternen sogenannten ,Immo-Runde“ gesprochen werden.

Der MTV hat sich danach trotz mehrfacher mindlicher und schriftlicher Erinnerungen
nicht mehr gemeldet. Es wurde auch abgefragt, ob tGberhaupt noch Interesse besteht,
auch darauf gab es keine Antwort.

Erst am 17.12.2013 erfolgte eine e-mail des MTV, in der dieser mitteilte, dass er die
Idee einer Sporthalle dort weiterhin fir gut erachtet, die Handballabteilung des MTV es
allerdings nicht allein schaffe, das Projekt weiter voranzutreiben.

Daraufhin wurde u.a. in der ,Immo“-Runde am 05.02.2014 Uber die Flache gesprochen
und dort festgelegt, die Flache in ein GE-Gebiet umzuwandeln, da es mehrere
Interessenten gabe, u.a. von Seiten der Hochschulen und der WTP-Gesellschaft
(Wissenschafts- und Technologiepark).

Anfang April 2014 erklarte der MTV, dass er erneut Planungen fir die Halle aufnehmen
md&chte, worauf diesem 3 Tage spater mitgeteilt wurde, dass die Flache kinftig far
andere Zwecke und nicht mehr fir den Sport genutzt werden solle.

Ein Konzept des MTV liegt im Bereich Schule und Sport allerdings auch bis heute nicht
vor.
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5 — Planen und Bauen LUbeck, den 12.05.2015
5.610 — Stadtplanung und Bauordnung Auskunft: Anne-Katrin Lorenzen
610.0 Stabsstelle Stadtentwicklung Tel.: 6132; Fax: 6190

e-mail: anne-katrin.lorenzen@Iluebeck.de

Lol zur Schaffung einer Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge in Liibeck-
V02015/2663;

Einschatzung der Genehmigungsfahigkeit der Erstaufnahmeeinrichtung (EAE)
Bornkamp

Zusammenfassend ist folgendes zu sagen:

 Fur die Errichtung einer EAE ist voraussichtlich keine Anderung des B-Planes 09.07.00
Teilbereich 2 erforderlich.

e Der sicherste Weg einer erforderlichen Befreiung von den Festsetzungen des geltenden B-
Planes ist eine solche fir einen Landesbau nach § 37 BauGB

Der zwischen der Landesregierung Schleswig-Holstein, der Hansestadt Libeck, der Universitat
sowie der Fachhochschule zu Libeck als Entwurf vereinbarte Letter of Intent (VO 2015/02663) ist
unter der Notwendigkeit, schnellstméglich weitere Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) in Schleswig
Holstein schaffen zu missen, vereinbart worden.

Da in der Hansestadt bisher keine Standorte fur solche Einrichtungen vorgesehen werden mussten,
steht auch kein Grundstick mit dem entsprechenden Planungsrecht bereit.

Nach Abstimmungen mit Vertretern des Landes Schleswig-Holstein wurde auf der Grundlage vom
Land vorgegebener Kriterien eine Standortprifung vorgenommen (siehe Dokumentation
Standortuntersuchung EAE).

Aus dieser Untersuchung ist als am besten geeignet die im B-Plan 09.07.00 Bornkamp, Teilbereich
Il als ,6ffentliche Grinflache — Zweckbestimmung Sportplatz” festgesetzte Flache hervorgegangen.

Da die EAE gemaB LOI aus Zeitgrinden ab September 2016 zur Verfligung stehen muss, ist zu
prafen, ob sie im Wege einer Befreiung von den Festsetzungen des geltenden B-Planes genehmigt
werden kann. Dann ist eine Anderung des Planes fir diesen Zweck gerade nicht erforderlich.

Bei naherer Prifung der Mdglichkeit einer Befreiung hat sich herausgestellt, dass eine Befreiung
nach § 31 Abs.2 BauGB rechtlich problematisch ist.

Fir die Zulassigkeit einer Befreiung nach dieser Bestimmung ist erforderlich, dass die Grundzlige
der Planung nicht berlihrt werden. Das durfte jedoch im Falle des o0.g. Grundstiickes im Bornkamp
der Fall sein. Dann wére eine solche Befreiung objektiv rechtswidrig.

Halt man eine Befreiung fir rechtlich zulassig musste sie darlber hinaus auch unter Wirdigung
nachbarlicher Interessen mit 6ffentlichen Belangen vereinbar, also nicht rlicksichtslos sein. Das
kann erst dann beurteilt werden, wenn man néher untersucht, welche konkreten Auswirkungen eine
EAE mit 600 Platzen auf die Umgebung hat.

Das Rucksichtnahmegebot ist drittschiitzend. Ware es im vorliegenden Fall verletzt, kdnnte eine
Baugenehmigung mit Erfolg angegriffen werden.

Nach der ersten Sichtung von Kommentaren und einschlagiger Rechtsprechung scheint eine
Erstaufnahmeeinrichtung an diesem Standort dem Riicksichtnahmegebot nach §15 BauGB nicht zu
widersprechen.

Das in § 15 Abs. 1 BauNVO verankerte Rucksichtnahmegebot ist ein planungsrechtliches Korrektur-
und Steuerungsinstrument, welches im konkreten Einzelfall Gberprift, ob ein Vorhaben sich
ricksichtslos auf die Umgebung auswirkt. Anzumerken ist, dass normale Wohngerausche die von
einer Erstaufnahmeeinrichtung ausgehen, von den Bewohnern eines anliegenden allgemeinen
Wohngebietes hingenommen werden missen. Potentielle Ordnungswidrigkeiten, wie z.B.
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vermeidliche nachtliche Larmbelastigungen dirfen bei einer planungsrechtlichen Beurteilung eines
Vorhabens im Rahmen des Ricksichtnahmegebotes keine Beachtung finden.

Eine abschlieBende Beurteilung ist aber nur auf Grundlage einer konkreten Betriebsbeschreibung
maoglich. Nur auf Grundlage eines konkreten Vorhabens, kénnen Gutachten gefordert werden, um
bspw. mégliche Immissionsbelastungen zu prifen. In diesem Zusammenhang sind auch die
verkehrlichen Belange abzuprdifen.

Eine Uber § 31 Abs.2 BauGB hinausgehende Mdglichkeit fir eine Befreiung erdffnet § 37 BauGB.
Wenn die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung es fir bauliche Anlagen des Landes erforderlich
macht, von den Vorschriften des BauGB oder den auf Grund des BauGB erlassenen Vorschriften
abzuweichen, entscheidet dartber die héhere Verwaltungsbehdrde.

Der § 37 BauGB ist eine auch materiellrechtliche Befreiungsvorschrift und ermdglicht Befreiungen,
die nach § 31 Abs.2 BauGB nicht méglich sind.

Nach dem LOI geht es (allein) um die Errichtung einer EAE durch das Land, das damit seine
Aufgaben nach § 44 AsylVfG erfullt. Es handelt sich daher um eine bauliche Anlage des Landes

EAE kénnen zu den in § 37 Abs.1 BauGB erwéhnten baulichen Anlagen mit besonderer 6ffentlicher
Zweckbestimmung gehdren.

Die entscheidende Frage ist aber, ob es im Sinne des § 37 ,erforderlich” ist, von den Festsetzungen
des B-Planes abzuweichen. Dazu muss es nach der Rechtsprechung vernlnftigerweise geboten
sein, zur Erfullung oder Wahrung der in Rede stehenden besonderen Zweckbestimmung von
stadtebaulichen Vorschriften abzuweichen. Das erfordert eine nahere Prifung und die Abwagung
aller widerstreitenden Belange.

Im Rahmen dieser Abwagung ist nach der Rechtsprechung des BVerwG auch erforderlich, dass
maogliche Standortalternativen geprtift werden um zu kléaren, ob die besondere 6ffentliche
Zweckbestimmung des Vorhabens im Wesentlichen auch bei seiner Errichtung an einer anderen
Stelle erreicht und gleichzeitig ein VerstoB gegen das Bauplanungsrecht vermieden oder erheblich
gemildert werden kann. Bei der Alternativenpriifung (siehe Dokumentation Standortuntersuchung,
Anlage 1) hat sich der Bornkamp auf der Grundlage der vorgegebenen Kriterien als die beste
Alternative herausgestellt.

Bestehen Zweifel daran, dass eine Befreiung nach § 31 Abs.2 oder § 37 BauGB mdglich ist, kommt
eine Anderung des B-Planes 09.07.00 Teilbereich 2 in Betracht.

In diesem Zusammenhang sind alle zu beriicksichtigenden Belange und bereits in der Offentlichkeit
vorgebrachte Bedenken zu prifen.

Hinsichtlich des Gebietserhaltungsanspruches ist zu bertcksichtigen, dass samtliche Grundstiicke
in Allgemeinen Wohngebieten gemaB § 4 BauNVO liegen. Dort sind Anlagen fir soziale Zwecke wie
eine EAE allgemein zulassig (§ 4 Abs.3 Nr.3 BauNVO). Die Anderung erfolgte damit im Rahmen
des Gebietscharakters. Der Gebietserhaltungsanspruch schitzt im Ubrigen nicht vor einer
Anderung im Rahmen einer Bauleitplanung. Ob im Einzelfall zwingende Griinde gegen eine
entsprechende Planung sprechen, kann erst nach deren Abschluss endglltig beurteilt werden.
Derzeit ist das aber nicht zu erkennen.

Die Tatsache, dass der Gesetzgeber nun die Unterbringung von Asylbewerbern in
Gewerbegebieten und im AuBenbereich — befristet — ermdéglicht hat, bedeutet jedenfalls nicht, dass
sie dort nun bevorzugt unterzubringen wéren. Sie erhoht nur die Zahl der abwagungstéahigen
Alternativen. Etwaigen Belastungen des WA-Gebietes Bornkamp kann im Ubrigen auch im
Zusammenhang mit einer Planung entgegengewirkt werden. Fir eine Uberplanung mit einer EAE
spricht, dass die Belange von Flichtlingen oder Asylbegehrenden und ihrer Unterbringung nun in §
1 Abs.6 BauGB ausdricklich als abwagungserheblicher Belang eingeftigt wurden und ihnen daher
nunmehr besondere Bedeutung zukommt.



1 EfStaufnahmeeihrichfungeh in SchlesWi:g-Ho[stein

 Liibeck Bornkamp 04.05.2015
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