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Eroffnungsbilanz der Kulturstiftung

0 Grundsatzliche Feststellungen

Am 23.06.2005 hatte die Liibecker Biirgerschaft beschlossen, das Rechnungswesen der
Hansestadt Liibeck von der Kameralistik auf die Doppik umzustellen.

Laut GemHVO-Doppik S-H hat die Gemeinde eine Eroffnungsbilanz fiir ihre Kernverwaltung
aufzustellen. Im Falle von ihr verwalteter Stiftungen sind fiir diese ebenfalls Eréffnungsbi-
lanzen aufzustellen (von der HL vorgegebener Stichtag der 01.01.2010).

1 Priifungszustandigkeit des RPA/Gesetzlicher Auftrag

Die Kulturstiftung ging im Gesprach mit dem RPA am 09.04.2013 davon aus, dass das
Rechnungspriifungsamt fiir die Priifung der EB der KL nicht zustandig sei.

Nach Ansicht des RPA hat die Priifung gemaB § 95 n Abs. 6 der GO S-H sowie 3.1 der RPO
der HL durch das zustdndige Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

Mit Entscheidung der Bereichsleitung vom 23.04.2013 wurde die Priifung bis auf Weiteres
ausgesetzt.

Nach Feststellung der Priifungszustiandigkeit des RPA durch den Bereich 1.300 - Recht ent-
schied die BL am 13.06.2013, dass die Priifung fortgesetzt werden konne; es wurden weitere
Gesprache mit der KL, insbesondere iiber die grundséatzliche sowie Bilanzposten bezogene
Priifbereitschaft/-fahigkeit, gefiihrt.

2 Gegenstand der Priifung

sollte eine nach GemHVO-Doppik S-H aufgestellte EB zum Stichtag 01.01.2010 sein, die
durch die KL oder beauftragte/zustindige Dritte, z. B. durch Unterschrift oder Erklarung,
gegeniiber dem RPA als Priifungsgrundlage, zu autorisieren war.

Zur Abkiirzung dieses Berichtes wurden die nachfolgenden, insbesondere auch der allge-
meinen Nachvollziehbarkeit und weiteren Transparenz von Bilanzpriifungen dienenden,
Themen in diesem Bericht nicht wiederholt beriicksichtigt. Diese wurden im Bericht zur
Priifung der EB der Kernverwaltung der HL bereits ausreichend behandelt (siehe Vorlagen-
Nr. VO/2014/02079):

— Vollstindigkeitserklarung

— Interne Kontrollsysteme

— Ressourceneinsatz fiir die Priifung (externe Unterstiitzung bei der Priifungsplanung, Si-
cherstellung objektiver Priifung, fachliche Qualifizierung, zuséatzliche technische Unter-
stiitzung)

— Inhaltliche Priifungsplanung
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— Prifungsrisiko und Wesentlichkeitsgrenze

— etc. bis zur Ziffer 0.4.14 des Inhaltsverzeichnisses sowie
— Wertaufhellende Ereignisse/Tatsachen

— Rechnungsabgrenzungen (allgemein)

— Erfassung abgeschriebener Vermogensgegenstande.

Auf die Bildung von Kennzahlen wurde in diesem Priifungsbericht aufgrund unzureichen-
der Verwert- bzw. Verwendbarkeit der Parameter aufgefiihrter Bilanzpostenwerte verzich-
tet.

3 Gesetzlicher Auftrag

GemaB § 95 n Abs. 6 der GO S-H sowie 3.1 der RPO der HL hat die Priifung der EB durch das
zustandige Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

Es ist zu priifen, ob die endgiiltige EB ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens- und Finanzlage der KL der HL am 01.01.2010 auf Grundlage insbeson-
dere der GemHVO-Doppik des Landes S-H wiedergibt. Gegenstand der Priifung sind daher
alle Bilanzkonten. Es ist festzustellen, ob die Anfangsbestinde aller Bilanzkonten korrekt
und vollstandig ermittelt und richtig bewertet worden sind.

Diese Priifungen haben auf der Grundlage einer zwingend durchzufiihrenden ,Erstinventur®
entsprechend der Bestimmungen der GemHVO-Doppik zu erfolgen, in der es im § 54 Abs. 1
heiBt:

,Yor der Aufstellung der Erdffnungsbilanz ist eine Inventur nach § 37 durchzufiihren und ein
Inventar aufzustellen. § 38 findet Anwendung. “

4 Organisation der PriiferInnenressource, Bereichs- und
Priifungsleitung/-planung/-bericht

Bereits in 2012 wurden in der Vorbereitung aller EB-Priifungen (Kernverwaltung sowie Stif-
tungsbilanzen) Bilanzposten thematisch zu drei Gruppen zusammengefasst und die Pri-
ferInnen nach den Kriterien bisheriger Bereichszustandigkeiten, Erfahrungswerten, bisher
ausgefiihrter Sonderpriifungsthemen sowie erganzend vorhandener Interessen/Neigungen
jeweils Bilanzpositionen und damit drei Priifteams zugeordnet, TeamsprecherInnen benannt
und die Priifungsleitung festgelegt.

Diese Organisation wurde identisch fiir die Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwal-
tung als auch fiir die sich fiir die meisten PriiferInnen erst anschlieBenden Priifung der EB
der KL angewandt.

Die Priifungsleitung (Herr Baltz) hatte den PriiferInnen nach Empfehlung eines externen,
mit kommunalen Bilanzpriifungen kundigen, Beraters die Entscheidung tliber ihre eigene
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Vorgehensweise iiberlassen, ob sie bilanzbezogen (erst die Bilanz der Kernverwaltung pri-
fen) oder bilanzpostenbezogen (Priifung des Bilanzpostens aller vorliegenden Bilanzen der
Kernverwaltung sowie der Stiftungen) ihre Priifungen organisieren und somit die fiir die
jeweilige Bilanzposition wirtschaftlichere Variante wahlen konnen. Zu diesem Zeitpunkt
war die Daten-/Unterlagenqualitit dem RPA nicht bekannt. Aufgrund mangelnder Erfah-
rungen sowohl bei den PriiferInnen als auch bei der Priifungsleitung mit der Priifung von
Bilanzen wurde die Frage der allgemeinen/grundséitzlichen Priifbereitschaft sowie Priiffa-
higkeit auch nicht fiir die Eréffnungsbilanz mit Anhang der Kulturstiftung vor dem Pri-
fungsbeginn gestellt bzw. geklart.

Aufgrund der Befassung des Priifungsleiters (Herr Baltz) mit der EB der Kernverwaltung
und weiteren Aufgaben hatte dieser die Priifungsleitung nur bis Februar 2014 ausfiihren
konnen. Die Bereichsleitung (Herr Meyer) hatte im Zeitraum Februar 2014 bis 17.02.2015
die Aufgaben der Priifungsleitung ausgefiihrt; u. a. Entscheidungen tiber Priifungszeiten, die
Entgegennahme aller bisherigen und weiteren Priifungsfeststellungen der PriiferInnen und
iber eine Berichtsausfertigung durch die Bereichsleitung entschieden sowie weitere Ent-
scheidungen zur grundsitzlichen Ubernahme vorhandener Daten, zu Wertgrenzen und Ri-
sikoanalyse sowie zur Festsetzung eines Fertigstellungstermins aller Priifungseinzelergeb-
nisse bis August 2014 getroffen.

Mit der Ubertragung der Aufgabe der Berichterstellung am 17.02.2015 an Herrn Baltz
wurde von der Bereichsleitung (Herr Meyer) die Aufgabe/Funktion der Priifungsleitung zu-
riick iibertragen. Dieses bedingte fiir die jetzige Priifungsleitung (Herrn Baltz) zunichst das
Sichten bzw. Nachvollziehen der seit Februar 2014 bis zum Ende der Priifung von den Prii-
ferInnen erstellten, der jetzigen Priifungsleitung bis einschlieBlich 17.02.2015 nicht vorge-
legten, Priifungsergebnisse.

5 Priifungsvoraussetzungen

Eine Priifung konnte zundchst nicht erfolgen, da dem RPA keine auf Grundlage der Bestim-
mungen der GemHVO-Doppik S-H autorisierte EB mit Anhang der KL der HL in Papierform
bzw. unterschrieben von der Geschéaftsfiihrung der KL bzw. eines beauftragten Dritten vor-
gelegt worden war (lediglich Dateien als , Erdffnungsbilanz - kurz“ sowie ,Anhang®).

Grundlage fir die Aufstellung einer EB ist die Durchfiihrung einer Inventur nach den Be-
stimmungen der GemHVO-Doppik S-H.

Aufgrund génzlich fehlender Unterlagen zur Inventur erhielten PriiferInnen des RPA im Ge-
sprach mit der KL sowie dem Projekt NKF/Doppik (seit 01.04.2013 StaBil) die Bestdtigung,
dass die KL keine Inventur zum Bilanzstichtag durchgefiihrt hatte bzw. diese nicht durchge-
fiihrt wurde. AbschlieBend musste am 13.06.2013 festgestellt werden, dass bis dahin keine
Inventur stattgefunden hatte.

Die BL entschied, letztmalig im Juni 2014, Unterlagen von der KL bzw. der StaBil erhalten
bzw. anfordern zu wollen. Eine zum Ende Juni 2014 von der Bereichsleitung gesetzte Frist
verstrich ohne Erhalt angeforderter Unterlagen.
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Die dem RPA vorgelegten Priifungsunterlagen waren fiir die meisten Priifungspositionen
nicht, nicht ausreichend oder nicht aussagefdahig vorhanden und somit lag insgesamt keine
Priifbereitschaft/-fahigkeit vor.

Entsprechend der Priifung der EB der Kernverwaltung wurden die Unterlagenbedarfe des
RPA im Vorwege der Priifung der KL nicht mitgeteilt bzw. nicht mit dieser vereinbart.

Jedoch ergaben sich fiir die Verantwortlichen der KL sowie des Projektes NKF/Doppik zu-
mindest die Grundlagen der Dokumentation der Aufstellung einer Bilanz mit Anhang (und
Lagebericht bei Jahresabschliissen) aus der GemHVO-Doppik S-H, wonach sachverstdndigen
Dritten es ermoglicht werden muss, nach Sichtung von Unterlagen der EB und des Anhan-
ges sich in einer iberschaubaren Zeit ein klares Bild von der Vermogens- und Schuldensi-
tuation, den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, den Vereinfachungsre-
geln und Schitzungen, den im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Haftungsverhalt-
nissen sowie den Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle
Verpflichtungen ergeben konnten, machen zu konnen.

Ebenso betrifft dieses das Nachvollziehen samtlicher bzw. der weiteren Bilanzposten.

6 Nutzung zur Verfiigung stehender Priifungsunterlagen

In einer im RPA gefertigten Ubersicht Bilanzposten bezogen vorhandener Unterlagen muss-
ten die PriferInnen feststellen, dass fiir die meisten Positionen keine bzw. bei weitem nicht
ausreichende Unterlagen vorhanden waren.

Fiir die meisten Bilanzpositionen rechneten die PriiferInnen mit erheblichen, langwierigen
Nachfragen ahnlich wie bei der Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung.

Nach aktueller Sichtung der durch die PriiferInnen erstellten Dokumentation muss die jet-
zige Priifungsleitung (Herr Baltz) feststellen, dass die Priifung des RPA sowohl durch die
Kulturstiftung als auch durch das Projekt NKF/Doppik, spiter StaBil, nicht bzw. nicht aus-
reichend unterstiitzt wurde.

Da im Anhang zur Erlauterung des Bilanzpostens ,P 1.5 Eigenkapital - Jahresfehlbetriage
der HJ 2008 und 2009“ die KL und das Projekt NKF/Doppik sich auf den handelsrechtlichen
JA 2009 beziehen und die Frage fiir das RPA zu klaren war, ob behelfsmaBig heranziehbare
Unterlagen der KL doch noch zur weiteren Durchfiihrung einer eingeschriankten Priifung
fiihren konnten, erhielt ein/e PriiferIn auf Nachfrage von einer/m MitarbeiterIn der KL Un-
terlagen des JA zum 31.12.2009 am 05.06.2014 ausgehandigt. Dieser JA wurde von einem
Dritten im Auftrag der KL nach Handels- oder Steuerrecht aufgestellt.

Eine inhaltliche Sichtung durch einzelne PriiferInnen des RPA folgte.

Fiir das RPA ist fiir alle EB und JA sowohl der Kernverwaltung als auch der Stiftungen die
Abteilung StaBil des Bereiches 1.201 - Haushalt und Steuerung zustindig und zu jedem
Vorgang der zu beteiligende (bei eMails in cc... zu setzende) Ansprechpartner. Dieses wurde
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im Auftaktgesprach mit dem Projekt NKF/Doppik (spater StaBil) sowie dem Biirgermeister
iiber die Priifung der EB am 10.02.2012 vereinbart.

Herr Baltz erlaubte sich daher in dem zeitlich nachst anstehenden Abstimmungsgesprach
iiber Bilanzpriifungen mit der StaBil am 19.06.2014 anzusprechen, ob der von einer/m Mit-
arbeiterIn der KL dem RPA ausgehandigte JA zum 31.12.2009 von der StaBil als Grundlage
der Priifung der EB der KL fiir das RPA {iberhaupt autorisiert wird bzw. wurde. Es wurde
von der StaBil frithestens fiir Juli 2014 eine Beantwortung angekiindigt.

Auf wiederholte Nachfrage am 28.08.2014 erhielt Herr Baltz am 02.09.2014 per eMail die
Antwort:

,Kein handelsrechtlicher Jahresabschluss der Kulturstiftung wurde durch das Projekt bisher fiir
irgendwelche Zwecke autorisiert.

Das Projekt NKF/Doppik hat den Bereichen mit Hilfe des Betriebswirtschaftlichen Fachkonzep-
tes und weiterer Konzepte Vorgaben unter anderem zur Ubermittlung von Daten zur Erdff
nungsbilanz gemacht. Die Zuarbeiten der Bereiche wurden gepriift und bei Bedarf in Absprache
gedndert.

Auch von der Kulturstiftung gab es Meldungen zur Erdffnungsbilanz, die gepriift, erdrtert und
nach Absprache korrigiert werden mussten. “

Zur Aufnahme in ein Protokoll wiederholte Herr Baltz die Nachfrage im folgenden Abstim-
mungsgesprach am 16.09.2014 zwischen StaBil (zuvor Projekt NKF/Doppik) und dem RPA
zur Autorisierung des von der StaBil als handelsrechtlich bezeichneten Abschlusses 2009
der Kulturstiftung als Priifungsgrundlage fiir das RPA mit folgender Beantwortung durch
StaBil:

,Der an Handelsrecht orientierte Abschluss zum 31.12.2009 war fiir die Erdffnungsbilanz der
Kulturstiftung nicht mafigeblich. Stattdessen wurden die Einzelwerte nach Priifung ggf. iiber-
nommen. “

Eine Prazisierung durch StaBil, heruntergebrochen auf Bilanzposten/Einzelwerte, erfolgte
nicht; Unterlagen bzw. eine Dokumentation zu den durch die StaBil vorgenommenen Ande-
rungen bzw. ggf. Korrekturen der Einzelwerte wurden dem RPA ebenfalls nicht durch StaBil
zur Verfligung gestellt.

Somit waren die auf Grundlage dieses JA 2009 erarbeiteten Priifungsfeststellungen fiir die-
sen Bericht gianzlich nicht zu verwerten.

Bis zum von der Bereichsleitung fiir Priifungshandlungen vorgegebenen Endtermin August
2014 waren nahezu alle nun vorliegenden Priifungsergebnisse erarbeitet.

Der Priifungsauftrag des RPA bestand nicht darin, festzustellen, ob

— eine Abgrenzung der Bestimmungen des Handelsrechts und Steuerrechts zu den Be-
stimmungen der GemHVO-Doppik fiir die einzelnen Bilanzpositionen theoretisch ohne
aktuellen Inventurbestand und ohne autorisierte EB mit Anhang korrekt durchgefiihrt
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bzw. Einzelwerte nach (von der Verwaltung nicht dokumentierter bzw. belegter) Prii-
fung ggf. korrekt tibernommen oder nicht korrekt iibernommen worden seien und

— es rechtlich haltbar sei, vom letzten handels- oder steuerrechtlichen JA (2009) von der
StaBil ggf. tibernommene Einzelwerte (auf Grundlage einer von der Verwaltung nicht
belegten Priifung) ohne Durchfiihrung einer Inventur eine EB hitte iberhaupt elektro-
nisch erstellt und dem RPA als Priifungsunterlage elektronisch hitte zur Verfligung ge-
stellt werden diirfen.

Erhebliche Abweichungen zwischen den Bestimmungen des Handels- und Steuerrechts zu
den Bestimmungen der GemHVO-Doppik iiber Behandlungs- und Bewertungsfragen mit
entsprechenden Auswirkungen auf Wertansitze waren vollstandig fiir die Aufstellung einer
EB nach GemHVO-Doppik durch die KL und/oder der StaBil priiffihig zu dokumentieren
und dem RPA zum Zwecke der Priifung zur Verfiigung zu stellen gewesen.

Dieses ist auch bei Ubernahme von Werten sowie Korrekturen von der StaBil zu leisten.

Nach Ansicht der jetzigen Priifungsleitung (Herr Baltz) hitte die Nichtverwendbarkeit der
Priifungsfeststellungen fiir diesen Bericht spatestens am 16.09.2014 erfolgen und mit der
Berichterstellung begonnen werden konnen.

Fiir die ausstehenden Aufstellungen von JA gemeinniitziger Einrichtungen stellen EB, nach
Moglichkeit bereits gepriift, eine unverzichtbare Grundlage dar.

Hintergrund:

Herr Baltz hatte am Rande der 8. Sitzung zur Folgeinventur der Kernverwaltung am
06.02.2015 die Leitung der Abteilung der Passivbesteuerung des Bereiches 1.300 - Recht
gebeten, die in der Sitzung angedeuteten aktuellen Termine zur Aufstellung der JA und
Steuererklarungen fiir gemeinniitzige Einrichtungen dem RPA konkret und umfinglich
schriftlich mitzuteilen, damit der Verwaltung gepriifte EB bzw. Priifungsberichte dann noch
halbwegs zeitgerecht vom RPA zur Verfiigung gestellt werden (unabhédngig vom Grad der
Verwertbarkeit einzelner Priifungsfeststellungen).

Dem RPA wurden die Fristen/Termine von der Leitung der Abteilung der Passivbesteuerung
des Bereiches 1.300 - Recht am 09.02.2015 schriftlich mitgeteilt.

7 Priifungsergebnisse

Im Gesamtzeitraum, vom Priifungsbeginn bis zum von der Bereichs- sowie (zu der Zeit) Pri-
fungsleitung (Herr Meyer) vorgegebenen Ende der Priifung (August 2014) sowie dariiber
hinaus, wurden einzelne Bilanzposten, Kontengruppen sowie Konten gepriift und Priifungs-
feststellungen unter allen beschriebenen Widrigkeiten erarbeitet (auf Grundlage nicht auto-
risierter EB und Anhang zum 01.01.2010, nicht fiir eine Priifung durch das RPA autorisier-
tem handels- oder steuerrechtlichen JA 2009, nur zu einem geringen Teil vorhande-
ner/aussagefahiger Einzeldokumente).

6 Bericht zur Priifung der Erdffnungsbilanz der Kulturstiftung
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Fiir eine Berichtserstellung hat Herr Baltz aus dem ihm am 18.02.2015 vorgelegten Ergeb-
nissen aller PriiferInnen das Folgende entnommen:

Uber die Feststellungen der PriiferInnen fiir eine Vielzahl von Bilanzposten hinausgehend,
dass nicht mit der Priifung begonnen wurde bzw. nicht begonnen werden konnte, erfolgten
Priifungen, zum Teil nicht abschlieBend und eingeschrankt, zu nachfolgenden Bilanzposten:

A-1.1 - Anlagevermogen- Immaterielle Vermogensgegenstiande

A-1.2.2.1 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte- Kinder- und Jugendeinrichtungen

A-1.2.2.2 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte - Schulen

A-1.2.2.3 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte - Wohnbauten

A-1.2.24 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte - Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdude

A-1.24 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Bauten auf fremden Grund und Boden

A-1.25 - Anlagevermdogen - Sachanlagen - Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaéler

A-1.2.6 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Maschinen und technische Anlagen

A-1.2.7 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Betriebs- und Geschiftsausstattung

A-1.2.8 - Anlagevermdogen - Sachanlagen - Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

A-1.3.4.2 - Anlagevermdgen - Finanzanlagen - Ausleihungen, sonstige Ausleihungen

A-2.1.3 - Umlaufvermogen - Vorrate - fertige Erzeugnisse und Waren

A-2.1.4 - Umlaufvermogen - Vorrite - geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrite

A-2.2.3 - Umlaufvermogen - Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande -
Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

A-2.24 - Umlaufvermogen - Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande -
Sonstige privatrechtliche Forderungen

A-3 - Aktive Rechnungsabgrenzung

P-1.1 - Eigenkapital - Allgemeine Riicklage

P-1.3 - Eigenkapital - Ergebnisriicklage

P-1.5 - Eigenkapital - Jahresfehlbetrdge der Haushaltsjahre 2008 und 2009

p-2 - Sonderposten fiir Kunstgegenstande

P-3.1 - Riickstellungen - Pensionsriickstellungen

P-3.3 - Riickstellungen - Riickstellung fiir spater entstehende Kosten

P-3.4 - Riickstellungen - Altlastenriickstellung

P-3.6 - Riickstellungen - Verfahrensriickstellung

P-3.9 - Riickstellungen - Sonstige Riickstellungen

P-4.2.3 - Verbindlichkeiten - Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom
privaten Kreditmarkt

P-4.5 - Verbindlichkeiten - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

pP-4.7 - Verbindlichkeiten - Sonstige Verbindlichkeiten

P-5 - Passive Rechnungsabgrenzung
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Fir einzelne Bilanzposten ergeben die tiberwiegend auf Stichprobenbasis erfolgten Priifun-
gen Anregungen sowie Anderungs-/Korrekturbedarfe, soweit zumindest eine beschrinkte
Priiffahigkeit/-bereitschaft fiir diese vorlag.

Aufgrund der beschriebenen erheblichen Priifungsvorbehalte sind bilanzpostenbezogene
Priifungsfeststellungen fiir diesen Prifungsbericht nicht zu verwerten. Mit ihrer Verwen-
dung in diesem Bericht miissten diese unter erhebliche Vorbehalte gestellt werden. Zudem
ware vom RPA die Frage zu beantworten, ob die tatsdchlichen Vermogens- und Schulden-
verhiltnisse der KL der HL abgebildet werden. § 95 m Abs. 1 der GO:

,Die Erdffnungsbilanz soll ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermd-
genslage der Gemeinde vermitteln.“

Das RPA kann diese Frage weder bestatigend noch widerlegend beantworten.

Es ist das erhebliche Versdumnis festzustellen, dass die KL keine EB nach GemHVO-Doppik
S-H zum Stichtag 01.01.2010 aufgestellt hatte bzw. die StaBil (vormals Projekt NKF/Doppik)
nicht/nicht eindringlich auf die Aufstellung einer nach den Bestimmungen der GemHVO-
Doppik zu erstellenden (Inventurdurchfiihrung) und priiffahigen EB (ausreichende, aussage-
fahige, autorisierte Unterlagen) bestanden hatte.

8 Fazit

Aufgrund der erheblichen Priifungsvorbehalte kann das RPA weder bestédtigen noch wider-
legen, ob die vorgelegten Unterlagen die tatsachlichen Vermogensverhéltnisse der Kultur-
stiftung der Hansestadt Liibeck zum 01.01.2010 abbilden.

9 Ausblick

Die Aufstellung doppischer JA ist von der KL der Hansestadt Liibeck nachzuholen. Die Auf-
gabe der abschlieBenden Autorisierung von JA, insbesondere von Bilanz, Anhang, Lagebe-
richt und Einzelunterlagen sowie der Sicherstellung der Bereitstellung ausreichend doku-
mentierter, priiffahiger Unterlagen, muss frithzeitig zwischen der StaBil und der KL ver-
bindlich geregelt und dem RPA mit der Stellungnahme zu diesem Bericht mitgeteilt werden.

Die Durchfiihrung einer Erstinventur nach §§ 37 und 38 der GemHVO-Doppik ist zu einem
noch festzulegenden Stichtag als Folgeinventur nachzuholen. Weitere Folgeinventuren sind
zukiinftig entsprechend geltender Bestimmungen durchzufiihren.

Hierbei konnte bereits geleisteter organisatorischer Input der ZIL des Bereiches 1.210 -
Buchhaltung und Finanzen im Zuge der Vorbereitung der seit dem 01.10.2014 angelaufenen
ersten Folgeinventur der Kernverwaltung sowie Erfahrungswerte mit dieser fiir die erste
Inventur (nach GemHVO-Doppik) der Kulturstiftung genutzt werden.

Soweit flir einzelne Bilanzposten erstellt, wiirde das RPA im Einzelnen vorliegende Prii-
fungsergebnisse der Verwaltung unter den Vorbehalten zum iiberwiegenden Teil fiir eine

8 Bericht zur Priifung der Erdffnungsbilanz der Kulturstiftung
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abschlieBende Priifung nicht ausreichend vorhandener Unterlagen, nicht vorhandener In-
venturunterlagen sowie nicht autorisierter EB mit Anhang sowie von StaBil (vormals Projekt
NKF/Doppik) nicht dokumentierter Ubernahme oder Anderung nach Priifung von Werten
aus einem Vorverfahren unterstiitzend zur Verfiigung stellen konnen (eine Zusammenstel-
lung der urspriinglich fiir diesen Bericht vorgesehenen Ergebnisse aus der Priifungs-/Do-
kumentationssoftware fiir Bilanzpriifungen).

Ebenso empfiehlt das RPA, vorbehaltlich dem RPA nicht vollstandig vorliegender Unterla-
gen sowie nicht durchgefiihrter Inventur, neben diesem Bericht die vorbehaltlichen Pri-
fungsergebnisse des RPA von der Verwaltung auch zur Unterstiitzung einer beschleunigten
Durchfiihrbarkeit einer externen Betriebspriifung, zumindest als eine weitere Arbeits-/In-
formationsgrundlage, heranzuziehen zu lassen.

Eine Ubersicht iiber die AnsprechpartnerInnen des RPA fiir die einzelnen Bilanzposten die-
ser Prifung kann der Verwaltung wiederholt zugesandt werden.

Die Moglichkeit einer Beteiligung wahrend der Vorbereitung sowie einer Begleitung in der
Durchfiihrung sowohl einer Inventur als auch der Aufstellung von doppischen Jahresab-
schliissen wiirde das RPA begriiBen, um hierdurch nach Mdglichkeit im Vorwege der Auf-
stellung eines JA den Unterlagenbedarf fiir eine Priifung zu vereinbaren und die Anzahl von
Priifungsfeststellungen durch Hinweise und Empfehlungen grundsatzlich reduzieren zu
konnen. Die Intensitidt begleitender Priifungsarbeiten ist hierbei abhingig von den hierfir
einsetzbaren Ressourcen innerhalb des RPA.

Uber die durchgefiihrte Inventur fiir die Kernverwaltung hinausgehend wird es bei der Kul-
turstiftung auch um eine erstmalige differenzierte Kennzeichnung von Vermogensgegen-
stdnden gehen, die einerseits sich im Eigentum der HL und andererseits sich im Eigentum
der KL befinden (unterschiedliche Mandanten und Rechtstrager). Bislang wurden die Ver-
mogensgegenstande im Zuge der Durchfiihrung der Inventur fiir die Kernverwaltung der HL
mit Barcode-Aufklebern gekennzeichnet.

Es ist zwischen dem wirtschaftlichen und rechtlichen Eigentum zu unterscheiden. Fiir die
sowohl von der HL als auch von der KL finanzierten Vermogensgegenstiande bittet das RPA
um Mitteilung, wie die Zuordnung mit einer Kennzeichnung zwischenzeitlich erfolgte und
zukiinftig beabsichtigt wird.

Soweit noch nicht in der Planung bzw. noch nicht geschehen, ist beziiglich der/des inner-
halb der Liibecker Museen (stddtische Museen sowie Hauser der Kulturstiftung) befindli-
chen BgA (Betriebe gewerblicher Art) die Zuordnung bzw. die Nutzung der Vermogensge-
genstande festzulegen und fortzuschreiben.

Wie die Kernverwaltung unterliegen nach Einfiihrung des NKF bzw. der Doppik auch die
von der HL verwalteten Stiftungen den Zielen, die sich aus dem neuen Rechnungswesenstil
sowie der Umstellung der Finanzwirtschaft ergeben. Zunichst geht es bei der KL der HL um
erforderliche Transparenz.

Die jetzige Priifungsleitung empfiehlt daher der Stiftungsverwaltung dringend, soweit zwi-
schenzeitlich noch nicht geschehen bzw. noch nicht in der Planung, ihre Buchhaltung auf

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kulturstiftung 9
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den Kontenrahmen der GemHVO-Doppik umzustellen, um Mehrarbeit und Ubertragungs-
fehler zu vermeiden. Die Moglichkeit der differenzierten Erfassung von Geschéaftsvorfillen
im stadtischen Rechnungswesen auf Mandanten sowohl fiir die Kernverwaltung als auch fir
die einzelnen Stiftungen sollte von der KL genutzt werden, um direkt im System wirtschaft-
lich unterjdhrige Transparenz zu erzeugen und mittelfristig eine nicht mehr erforderliche
Verlagerung an eine externe Stelle mit abweichendem Kontenrahmen/-plan und anderen
Buchungskriterien zu beenden.

Eine mittelfristige Erreichung aller Transparenzziele gilt auch fiir die von der Hansestadt
Liibeck verwalteten Einrichtungen.

10 Selbstreflexion des RPA

Beziiglich der Abgrenzung von Zustandigkeiten der Aufgaben einer Bereichsleitung sowie
Priifungsleitung, soweit sie nicht in ,Personalunion“ durchgefiihrt werden, bestehen fiir zu-
kiinftige umfangliche Priifungen, z. B. Jahresabschliisse, aufgrund nicht ausreichender Er-
fahrungswerte der Beteiligten Abstimmungsbedarfe im RPA, die zukiinftig zu kurzfristige-
rer Vorlage von Priifungsberichten fiihren konnten.

11 Stellungnahmen zu diesem Bericht

Das RPA bittet die Stabsstelle Bilanzen sowie die Kulturstiftung um Stellungnahmen zu die-
sem Bericht bis spatestens 21.04.2015 (keine Moglichkeit der Terminverldngerung wegen
Ausschusserreichung).

Liibeck, den 20.03.2015
14.909.07.12

Kenneth Meyer Lutz Baltz
Bereichsleitung Priifungsleitung

Anlagen:

— Eroffnungsbilanz
— Anhang

— Spiegel
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Allgemeine Hinweise

Im Zuge der Einfiihrung der Doppik in der Stadtverwaltung der Hansestadt Liibeck wird das Rechnungswesen
der Kulturstiftung ab dem 01.01.2010 mit der in der Stadtverwaltung eingesetzten MACH-Software betrieben.

Der vom Steuerberaterbiiro Lanbin&Partner GmbH aufgestellte Jahresabschluss wurde als Grundlage fiir die
Ubernahme der Daten ins MACH-System verwendet.

Eine Eins-zu-Eins-Uberleitung ist nicht mdoglich gewesen - dies resultiert vor allem aus dem
unterschiedlichen Realisierungszeitpunkt von Forderungen im bisherigen Jahresabschluss im Unterschied
zum kameralen System, aus dem die Kasseneinnahmereste in die vorliegende Eroffnungsbilanz libernommen
wurden. Weitere Unterschiede ergeben sich im Wesentlichen aus den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, den passiven Rechnungsabgrenzungsposten und der Hohe des Verrechnungskontos Hansestadt
Liibeck (siehe weiter unten bei den jeweiligen Erlauterungen).

Der Eroffnungsbilanz wurde nach § 95m Abs. 1 GO i.V.m. § 135 Abs. 2a Nr. 7 GO i.V.m. § 58
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-Doppik) i.V.m. § 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik ein Anhang in
entsprechender Anwendung des § 51 GemHVO-Doppik und der §§ 43 Abs. 6 Satz 3, § 48 Abs. 4 Satz 3, § 48
Abs. 5 Sitze 2 und 3 sowie § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik beigefiigt.

Im Anhang sind entsprechend die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zu den Posten der
Eroffnungsbilanz anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstiandige Dritte die Richtigkeit, Vollstandigkeit
und Angemessenheit beurteilen konnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen
ist zu beschreiben. Ferner sind die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhdltnisse sowie
alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen fiir die Kulturstiftung
ergeben konnen, zu erldautern. Auch die konkreten Sachverhalte i.S.d. § 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind
anzugeben und zu erlautern. Weiterhin sind dem Anhang nach § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Anlage-, ein
Forderungs- und ein Verbindlichkeitenspiegel sowie eine  Aufstellung der {bertragenen
Haushaltserméchtigungen und eine Ubersicht iber verbundene Unternehmen bzw. Beteiligungen beizufiigen.

Fir die &duBere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen Kkeine besonderen
Formvorgaben. Um die Fiille der erforderlichen Informationen in einen direkten Zusammenhang mit den
Posten der Eroffnungsbilanz zu stellen, ist jedoch eine entsprechende Strukturierung sinnvoll. Im Anschluss
an die allgemeinen Hinweise sowie der Gliederung der Eréffnungsbilanz und der allgemeinen Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden folgt deshalb die Erlauterung der Posten der Bilanz der nach § 48 GemHVO-Doppik
vorgegebenen Bilanzgliederung. AnschlieBend erfolgen die notwendigen Angaben nach § 51 Abs. 2 und 3
GemHVO-Doppik.



Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

A. Gliederung der Eréffnungsbilanz

Die Gliederung der Eroffnungsbilanz erfolgt nach §§ 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik entsprechend § 48 Abs. 1
und 2 GemHVO-Doppik. Posten, die keinen Betrag enthalten, werden nicht ausgewiesen (§ 48 Abs. 3 Satz 2
GemHVO-Doppik).

Auf der Aktivseite werden die Vermogensgegenstande getrennt nach Anlagevermégen und Umlaufvermogen
erfasst. Dabei wird das Vermogen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Werten aufgefiihrt. Die Aktivseite
gliedert sich auf der obersten Ebene nach:

e Anlagevermogen

e Umlaufvermogen

e Aktive Rechnungsabgrenzung
Auf der Passivseite wird das Kapital getrennt nach Eigenkapital und Fremdkapital ausgewiesen.
Die Passivseite zeigt die Herkunft der Mittel, wahrend die Aktivseite die Verwendung der Mittel ausweist.
Die Passivseite gliedert sich auf der obersten Ebene wie folgt:

e FEigenkapital

e Sonderposten

e Rickstellungen

e Verbindlichkeiten

e Passive Rechnungsabgrenzung

B. Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Nach § 43 Abs. 4 GemHVO-Doppik konnen bei Vermogensgegenstianden, fiir die bereits im bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, die Abschreibungen mit
unverdnderten Abschreibungssatzen fortgefiihrt werden.

Ebenso konnen gem. § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik die im bisherigen Rechnungswesen ermittelten
Wertansitze fiir Vermogensgegenstinde tibernommen werden.

Das Anlagevermogen weist nur Gegenstiande aus, die bestimmt sind, dem Stiftungszweck dauernd zu dienen.
Aufwendungen fiir die Griindung der Stiftung und fiir die Beschaffung des Eigenkapitals sowie fiir
immaterielle Vermogensgegenstinde, die nicht entgeltlich erworben wurden, wurden nicht bilanziert. Das
Sachanlagevermogen wurde zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten angesetzt und -soweit abnutzbar- um
planméaBige Abschreibungen vermindert. Die Aufgliederung und Entwicklung der Anlagewerte sind aus dem
Anlagenspiegel zu entnehmen. Die planméBigen Abschreibungen wurden nach der voraussichtlichen
Nutzungsdauer der Vermogensgegenstinde und entsprechend den steuerlichen Vorschriften linear
vorgenommen. Von der Bewertungsfreiheit nach § 6 Abs. 2 EStG fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter wurde
Gebrauch gemacht.

Das Anlagevermdgen enthdlt insbesondere das Griindungsvermdogen. Das Griindungsvermogen wurde am 4.
Mai 1995 von der Hansestadt Liibeck der Stiftung {bertragen und umfasst insbesondere
Sammlungsgegenstande aus dem Besitz der Familie Mann und Einrichtungsgegenstinde mit einem
urspriinglichen Wertansatz von umgerechnet 386.089,28 EUR. Der Wertansatz zum 31. Dezember 2009
berticksichtigt die Abgange sowie Abschreibungen auf die abnutzbaren Vermogensgegenstande in den Jahren
1995 bis 2003. Eventuelle Wertsteigerungen werden gemaB §§ 252 und 253 HGB nicht ausgewiesen.



Das Stiftungsvermogen muss nach den Bestimmungen des Stiftungsrechts und der Satzung der Stiftung
dauerhaft und nachhaltig erhalten bleiben, so dass VerduBerungen und andere zweckfremde Verwendungen
des Kunst- und Sammlungsvermogens ausgeschlossen sind. Die zur Verwaltung der Stiftung berufenen
Organe haben fiir die Einhaltung des Stiftungsvermogens und die Erfiillung des Stiftungszwecks zu sorgen.

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande sind grundsétzlich mit dem Nennbetrag angesetzt.
Erkennbare Risiken oder niedrigere beizulegende Werte wurden gegebenenfalls durch Wertberichtigungen
bertiicksichtigt.

Rickstellungen wurden nur im Rahmen des § 249 HGB und Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
Vorschriften des § 250 HGB gebildet. Haftungsverhéltnisse i. S. von § 251 HGB sind uns nicht bekannt. Die
geltenden handelsrechtlichen Bewertungsvorschriften wurden unter Beriicksichtigung der Fortfiihrung der
Stiftungstatigkeit beachtet. Allen am Bilanzstichtag bestehenden Risiken ist durch die Bildung ausreichender
Riickstellungen und Wertberichtigungen Rechnung getragen worden.

Die in der Erdffnungsbilanz fiir die einzelnen Vermogensgegenstinde ermittelten Werte gelten fiir die
kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten und stellen somit die wertmaBige
Obergrenze dar.

Als weiterer Bewertungsgrundsatz wurde ganz iiberwiegend das Prinzip der Einzelbewertung angewandt. Es
besagt, dass Vermogen und Schulden zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten sind. Davon sind
Vermogensgegenstdnde ausgenommen, die nicht selbstindig nutzbar sind und mit anderen
Vermogensgegenstianden eine Bewertungseinheit bilden.

Das Anlagevermogen z.B. Grundstiicke und Gebdude wurden bereits seit mehreren Jahren in einem
Anlagennachweis gefiihrt, so dass keine Anwendung weiterer Wertermittlungsverfahren durchgefiihrt
worden sind und daher die Fortschreibung erfolgt ist.

Aktiva

1 Anlagevermogen

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande
Als Immaterielle Vermogensgegenstande sind vor allem Software und Lizenzen ausgewiesen.

1.2 Sachanlagen

1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Unbebaute Grundstiicke sind nicht vorhanden.

1.2.2  Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Kulturstiftung besitzt keine bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte auf eigenem Grund
und Boden.

1.2.3 Infrastrukturvermégen
Infrastrukturvermogen ist nicht vorhanden.

1.2.4  Bauten auf fremden Grund und Boden

Die genutzten Grundstiicke und Gebdude stehen nicht im Eigentum der Stiftung. Sie sind zur Nutzung
uberlassen. Die umfangreichen Umbaukosten des Buddenbrookhauses und des Glinter Grass-Hauses in den
Jahren 1999 bis 2004 sind als Bauten auf fremden Grund und Boden bzw. als Mietereinbauten aktiviert. Die
Abschreibung erfolgt uberwiegend auf eine Nutzungsdauer von 40 Jahren.
Im Jahr 2008 wurden umfangreiche Investitionen in dem Seminarraum am Giinter Grass-Haus getétigt. Im



Jahr 2009 entstanden in diesem Zusammenhang noch Kosten von 5.791,11 EUR, die als Zugang erfasst
wurden.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Die Sammlungs- und Kunstgegenstinde umfassen das Griindungsvermdgen vom 4. Mai 1995 sowie Giinter
Grass im Jahr 2004 erworbenen Kunst- und Sammlungsgegenstdnde.

1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Hier sind iiberwiegend Betriebsvorrichtungen wie z.B. eine Liiftungs- und Klimaanlage ausgewiesen.

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung
Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung beinhaltet die sonstigen Ausstattungen der Hauser.

1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Geleistete Anzahlungen oder Anlagen im Bau sind nicht vorhanden.

1.3  Finanzanlagen

Hier sind die zweckgebundenen Geldspenden von Giinter Grass aus den Jahren 2004 und 2005 ausgewiesen,
die verzinslich angelegt wurden.

2 Umlaufvermogen

2.1 Vorrate

Die Aufnahme der Vorriate in den Museums-Shops erfolgte durch korperliche Stichtagsinventur. Die
Inventarlisten liegen vor.

2.2  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Nach dem Gliederungsschema der GemHVO-Doppik untergliedert sich diese Position insbesondere in
offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen, unter denen wiederum unterschiedliche
Forderungsarten angesetzt und abgebildet werden. Da die Kulturstiftung keine 6ffentlich-rechtliche
Forderungen besitzt, sind nur die Unterpositionen 2.2.3 und 2.2.4 vorhanden.

2.2.3  Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Hier sind die aus dem kameralen System iibernommenen Kasseneinnahmereste ausgewiesen. Diese weichen
von den Werten des vom Steuerberater aufgestellten Jahresabschlusses 2009 ab.

So verrechnet der Steuerberater in seinem Jahresabschluss alle im Jahr 2009 entstandenen und gebuchten
Forderungen noch im Jahr 2009 mit dem Verrechnungskonto der Kulturstiftung bei der Hansestadt Liibeck,
auch wenn diese Forderungen per 31.12.2009 noch nicht ausgeglichen waren. Im Jahresabschluss des
Steuerberaters sind diese Forderungen also bereits ausgeglichen, wiahrend die Umstellung von Komfis 2009
zu Mach 2010 bedingte, dass TUber die nicht ausgeglichenen Forderungen per 31.12.2009 ein
Kasseneinnahmerest und damit eine offene Forderung entstand, die in die Mach-Software iibernommen
wurde. Im Gegenzug werden im Jahresabschluss des Steuerberaters samtliche Forderungen, die noch das Jahr
2009 betreffen, aber erst zu Beginn des Jahres 2010 mit der neuen Buchungssoftware erfasst wurden, noch
dem abgeschlossen Jahr zugerechnet. Die Erfassung im Jahr 2010 lieB eine Zuordnung auf das
abgeschlossene Jahr aber technisch nicht zu, sodass diese Buchungen in der Mach-Software Ertrige und
Forderungen des Geschéftsjahres 2010 generieren. Die Buchungen, die hiervon betroffen sind, sind dem
Anhang als Anlage beigefiigt



2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Ausgewiesen ist insbesondere das Verrechnungskonto mit der Hansestadt Liibeck, in Hohe von 310.012,10
EUR. Hier wurde der von der Stadtkasse ermittelte Stand i{ibernommen; dieser weicht vom im
Jahresabschluss 2009 des Steuerberaters ausgewiesenen Betrag ab.

Weiterhin sind Vorsteuerforderungen gegeniiber dem Finanzamt ausgewiesen.
Einzelheiten sind dem Forderungsspiegel zu entnehmen (siehe Abschnitt V).

Forderungen in Fremdwédhrung lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermogens
Die Kulturstiftung verfiigt zum Bilanzstichtag iiber keine Wertpapiere des Umlaufvermogens.

2.4  Liquide Mittel
Die aufgefiihrten Kassenbestdnde stimmen mit den gesondert gefiihrten Kassenbuchaufzeichnungen tiberein.

3  Aktive Rechnungsabgrenzung

Im Rechnungsabgrenzungsposten wurden die Aufwendungen erfasst, die bereits im Geschiftsjahr bezahlt
wurden, aber erst Aufwand des nédchsten Jahres darstellen (z. B. Versicherungen, Mietnebenkosten, Mieten).
Sie stimmen mit dem vom Steuerberater im Jahresabschluss 2009 ermittelten Wert tiberein.



Passiva

1 Eigenkapital
Das Eigenkapital der Kulturstiftung gliedert sich in die Positionen

e  Stiftungskapital, Das Stiftungskapital in Hohe von insgesamt 1.298.477,10 EUR besteht aus drei
unterschiedlichen Positionen, und zwar
1. dem Stiftungskapital im engeren Sinne,
2. einem Vorlass von Herrn Giinter Grass fiir das Giinter-Grass-Haus in Form mehrerer
Kunstgegenstiande, die mit demselben Wert auch auf der Aktivseite bei Posten 1.2.5 ausgewiesen
sind, sowie
3. einer von Herrn Glinter Grass in den Jahren 2004 und 2005 der Stiftung in Form von zweck-
gebundenem Barvermogen dauerhaft zur Verfligung gestellten Zustiftung. Die daraus zu erzielten
Ertrage sind ausschlieBlich zu satzungsgemaBen Zwecken zu verwenden.
Die drei Positionen teilen sich wie folgt auf:

Stiftungskapital im engeren Sinne 386.089,28 EUR
Vorlass von Herrn Glinter Grass fiir das Giinter-Grass-Haus 766.937,82 EUR
Zustiftung von Herrn Glinter Grass 145.450,00 EUR

e Dersich im Rahmen der Erstellung der erstmaligen durch die Hansestadt Liibeck selbst erstellten
Eroffnungsbilanz ergebende Bilanzierungsunterschied aus Aktiva und Passiva ist negativ
(268.619,71 EUR) und separat vom Stiftungskapital abgesetzt worden.

o [Frgebnisriicklage: Die negative Ergebnisriicklage entspricht dem im Jahresabschluss 2009 des
Steuerberaters als Mittelvortrag ausgewiesenen Betrag.

e Jahresiiberschuss 2009 Der im Haushaltsjahr 2009 erwirtschaftete Gewinn laut steuerlichem
Jahresabschluss 2009 in Hohe von 112.710,27 EUR wird hier ausgewiesen.

2 Sonderposten

Sonderposten wurden gebildet fiir Investitionszuschiisse. Diese werden analog zur Abschreibung der
Anlagegiiter ertragswirksam aufgeldst.

3  Riickstellungen

Fiir die Abschluss- und Priifungskosten des Jahresabschlusses 2009 sowie die bis Ende 2009 noch nicht
beglichenen Buchfiihrungskosten des abgelaufenen Jahres wurde eine Riickstellung gebildet.

4 Verbindlichkeiten

Kredite fir Investitionen existieren flir insgesamt 917.712,08 EUR bei verschiedenen Kreditinstituten.

Als sonstige Verbindlichkeiten sind USt-Verbindlichkeiten, ausgegebene Geschenkgutscheine in Hohe von
345,41 EUR, sowie 600 EUR Verwahrfille ausgewiesen.

Der Jahresabschluss 2009 des Steuerberaters weist zudem die Verbindlichkeiten aus, die dem Grunde nach
im Jahr 2009 entstanden sind, aber erst zu Beginn des Jahres 2010 verbucht wurden. Durch den Abschluss
der kameralen Haushaltsbewirtschaftung zum 31.12.2009 lieB die Erfassung in der MACH-Software nur eine



Verbuchung zulasten des neuen Geschiftsjahres 2010 zu. Diese Verbindlichkeiten sind daher in der
vorliegenden Eroffnungsbilanz nicht enthalten. Die betreffenden Buchungen sind dem Anhang als Anlage
beigefiigt.

5 Passive Rechungsabgrenzung

Zum Abschluss des kameralen Haushaltsjahres 2009 hat die Kulturstiftung Haushaltsausgabereste in Hohe
von 208.800 EUR gebildet, die das kamerale Rechnungsergebnis 2009 belastet haben. Um den Haushalt
kameral auszugleichen, beinhaltete die Hohe der von der Hansestadt Liibeck an die Kulturstiftung gezahlten
Verlustzuweisung fiir das Jahr 2009 also auch den Anteil, der zur Deckung dieser Reste bendtigt wird. Uber
diesen Betrag wurde - abweichend vom Jahresabschluss des Steuerberaters - ein Passiver
Rechnungsabgrenzungsposten in die Erdffnungsbilanz eingestellt, da der Aufwand, der mithilfe dieser
Verlustzuweisung gedeckt wird, erst im Geschéiftsjahr 2010 anfallen wird.



Anlagen zum Anhang nach 8§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik
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Anlagenspiegel



Anlagenspiegel S. 1



Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen



HARS. 1



Anlagenspiegel

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Anfangsstand Zugang Abgang Umbuch- |Endstand
ungen?
Anlagevermdgen
EUR EUR EUR EUR EUR
1° 2 3 4 5 6 7

01 1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 48.097,39 0,00 0,00 0,00 48.097,39

1.2 Sachanlagen
02 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
021 [1.2.1.1 Griinflachen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
022 [1.2.1.2 Ackerland 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023 [1.2.1.3 Wald, Forsten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
029 [1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
032 |[1.2.2.1 Kinder- und Jugend-einrichtungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
033 [1.2.2.2 Schulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
031 [1.2.2.3 Wohnbauten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
034 [1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- u. Betriebs-gebaude 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 1.2.3 Infrastrukturvermégen
041 [1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
042 [1.2.3.2 Bricken und Tunnel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
043 [1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
044 |1.2.3.4 Er ungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
045 [1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und Ver-kehrslenkungsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
046 |1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 3.521.427,43 0,00 0,00 0,00 3.521.427,43
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 990.557,29 0,00 0,00 0,00 990.557,29
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 46.538,58 0,00 0,00 0,00 46.538,58
08 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 483.296,58 0,00 0,00 0,00 483.296,58
09 1.2.8 Gelei Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= Summe Sachanlagen 5.041.819,88 0,00 0,00 0,00 5.041.819,88

1.3 Finanzanlagen
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 1.3.2 Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 1.3.3 Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 1.3.4 Ausleihungen
13- 1341 Ausleﬂihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sondervermogen
13- 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe Finanzanlagen

Summe Anlagevermdgen

: Spalte 7 ./. Spalte 11

2 Umbuchung von einer Anlagenklasse in eine andere

8 Zuschreibungen sind in Spalte 9 gesondert aufzufiihren
4 (Spalte 9 x 100) : Spalte 7

® (Spalte 12 x 100): Spalte 7

® Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.




Abschreibungen Restbuchwert am Restbuchwert am Kennzahlen
Anfangsstand Zugang?, d.h. Abgang, d.h.  [Endstand Ende des Ende des vorange- [Durch- Durch-
Abschreib- ungen im |ange- sammelte Wirtschaﬂsjahres1 gangenen schnittl. schnittl.
Haushaltsjahr Abschrei- Wirtschaftsjahres | Abschrei- Restbuch-
bungen auf die bungssatz® |wert®
in Spalte 4
ausge-
wiesenen
Abgénge
EUR EUR EUR EUR EUR EUR V. H. v. H’

8 9 10 11 12 13 14 15
0,00 0,00 0,00 47.849,39 248,00 0,00 0,00 0,52
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 1.184.796,43 2.336.631,00 0,00 0,00 66,35
0,00 0,00 0,00 25.869,22 964.688,07 0,00 0,00 97,39
0,00 0,00 0,00 31.599,42 14.939,16 0,00 0,00 32,10
0,00 0,00 0,00 418.528,44 64.768,14 0,00 0,00 13,40
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
0,00 0,00 0,00 1.660.793,51 3.381.026,37 0,00 0,0 67,1
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0




Forderungsspiegel

Art der Forderun g 1 Gesamtbetrag_ mit einer Restlaufzeit von Gesamtpetrag
_des Hqushalts bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des' Vorjahres
jahres in EUR iy gyR in EUR Jahre in EUR in EUR

12 |2 3 4 5 6 8
2.2.1 Offentlich-rechtliche
161 |Forderungen aus - -
Dienstleistungen
169 2.2.2 _Sonstige offentlich- i i
rechtliche Forderungen
2.2.3 Privatrechtliche
171 |Forderungen aus 6.031,24 6.031,24
Dienstleistungen
179|324 Sonstige 338.555,57 338.555,57
privatrechtliche Forderungen ' '
178 2.25 §onstige ) i i
Vermdgensgegenstande
Summe 344.586,81 344.586,81 - -

! siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik
2 Die ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.




Verbindlichkeitenspiegel

Art der Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
. . 1 _dehs Haushalts-  1H3e% 7 3anr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
Verbindlichkeit™ |iahresinEUR ;3 gyr in EUR Jahre in EUR in EUR
12 |2 3 4 5 6 8
30 |4-1Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus
32 Krediten far Investitionen 917.712,08 66.320,37 405.996,75 445.394,96
4.2.1 von verbundenen
321- |Unternehmen, Beteiligungen, - - - -
Sondervermégen
321- |4.2.2 vom offentlichen Bereich R _ - -
321- [4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 917.712,08 66.320,37 405.996,75 445.394,96
33 4.3 Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten . B .
4.4 Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditauf-
34 [nahmen wirtschaftiich B : B :
gleichkommen
35 4.5 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen ) .
36 4.6 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen
37 |4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 37.239,43 37.239,43 - -
Summe 954.951,51 103.559,80 405.996,75 445.394,96

! siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik
2 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.

3 Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermégen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)
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Stellungnahme zum Priifbericht zur Ero6ffnungsbilanz der Kulturstiftung Liibeck — Mach -
Mandant 110

0 Grundsatzliche Feststellungen

Die Hansestadt Lubeck hat zum 01. Januar 2010 das Rechnungswesen von der Kameralistik auf
das neue System der Doppik umgestellt. Die Kulturstiftung Libeck hat als von der Hansestadt
verwaltete Stiftung gleichzeitig umgestellt. Sie hatte aber bereits deutlich vor der Einfihrung der
Doppik handelsrechtliche Strukturen im Rechnungswesen eingerichtet und gefiihrt, um auch friher
schon betriebswirtschaftliche Auswertungen vornehmen zu kénnen.

Die kommunale Doppik sieht umfangreiche, auch deutlich Uber die handelsrechtlichen Vorgaben
hinausreichende Erweiterungen vor, die neben der rein technischen Einrichtung vorrangig ein
Umdenken in nahezu allen Verwaltungsbereichen erfordern.

Als erstes Produkt dieses Systemwechsels ist die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 nach § 54
GemHVO-Doppik erstellt worden. Der offizielle Prifungsbeginn zur Prifung von Eréffnungsbilanzen
wurde vom Rechnungsprifungsamt zum 20.04.2012 erklart. Der Formulierung im Plural war zu
entnehmen, dass auch die Bilanzen der Stiftungen betroffen sein wirden. Wie vom
Rechnungsprifungsamt zutreffend dargestellt, wurden ,Unterlagenbedarfe des RPA im Vorwege
der Prufung der Stiftungsverwaltung nicht mitgeteilt. Am 21.02.2013 wurden Dateien zu den
Eréffnungsbilanzen auch der Stiftungen erbeten. Noch am selben Tag wurden diese zur Verfugung
gestellt. Die Eréffnungbilanz der Kulturstiffung wurde separat als Excel-Datei Ubermittelt. Der
Prufbericht ist wohl auf Grundlage lediglich dieser Dateien erstellt worden. Weitere Unterlagen
wurden zumindest in den letzten 1,5 Jahren, von 1.201.2 der Abteilung Bilanzen, nicht konkret
abgefordert.

Auch vor der offiziellen Prifungseréffnung waren die Prifer hinsichtlich der Erstellung von
Eréffnungsbilanzen der Hansestadt und der von ihr verwalteten Stiftungen bereits eingebunden.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind Korrekturen an der Eréffnungsbilanz noch im flunften
Jahresabschluss erfolgsneutral zuldssig. Angesichts des verwaltungsumfassenden Systemwechsels
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hat der Gesetzgeber bereits zahlreiche gravierende Korrekturen an der Eréffnungsbilanz erwartet.

Die urspringlich festgesetzte Frist von vier Jahresabschlissen wurden mit der Anderung der
Verordnung zum 01.01.2013 auf funf erhéht.

Das Rechnungspriufungsamt (RPA) und die Verwaltung unternehmen beiderseits erhebliche
Anstrengungen, Fehler und Fehlverhalten in der doppischen Buchfithrung zu finden, um sie
moglichst kurzfristig zu bereinigen. Das RPA hat hierbei die Méglichkeiten der umfassenden
systematischen Prifung, wohingegen in der Verwaltung derzeit oftmals noch einzelfallbezogen
prekédre Situationen auffallig werden, die unverziglich zu bereinigen sind. In einigen z.T.
bereichsiibergreifenden Fallen schlieRen sich umfangreichere Anderungen von Verfahrensweisen
an, die nicht immer sofort oder riickwirkend umgesetzt werden kénnen. Daher ist die Aufgabe der
Anpassung der Buchhaltung an alle Lubecker Besonderheiten langfristig ausgerichtet.

Auch auf Landesseite entwickeln sich die Regelungen und Empfehlungen zur Doppik weiter, so
dass mehrdeutige Regelungen inzwischen konkretisiert werden konnten. Dem entsprechend wurde
die GemHVO-Doppik seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz mehrfach angepasst (z.B. § 24 Abs. 2
GemHVO-Doppik). Hier profitiert das Rechnungsprifungsamt heute von Kenntnisstdnden und
Erfahrungen, die im Zeitraum der Erstellung der Eréffnungsbilanz zunachst nur vage erkannt
werden konnten aber inzwischen allgemein kommuniziert sind.

Zunachst wurden vom Land allenfalls auf ausdriicklicher Nachfrage Hinweise und Empfehlungen
zur Erstellung einer Eroffnungsbilanz gegeben, zumal die Vielfalt an buchhalterischen
Besonderheiten in der Hansestadt nicht sofort durch Experten einheitlich auf doppische Grundsatze
aller Gemeinden in Schleswig-Holstein Ubertragbar sind. Erst im Laufe der Jahre wurden auch
aufgrund zahlreicher Anfragen der Hansestadt immer mehr Hinweise zum Beispiel auf der Internet-
Seite NKR-SH.de von Landesseite unterstiitzt entwickelt. Einige Hinweise sind nach kritischer
Prufung auf Landesseite dort sogar wieder entfernt worden. Die Internetseite wird hauptsachlich erst
ab Anfang 2013 mit Antworten zu oft gesteliten Fragen angeboten. Bis dahin blieben Fragen an die
Landesebene offen oder wurden erst mit monatelanger Bearbeitungszeit beantwortet.

0.1  Zur Erstellung der Stellungnahme zum Priifbericht

Der Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes ging am 09.04.2015 in der Stabsstelle Bilanzen ein,
mit der Bitte, eine Stellungnahme bis zum 21.04.2015 vorzulegen.

Aufgrund der gleichzeitig anstehenden Jahresabschiusserstellung fur den Jahresabschluss 2011
des Kernmandanten bis zum 15.05.2015, welche die hochste Prioritédt innerhalb der damaligen
Stabsstelle Bilanzen darstellte, konnte eine Stellungnahme zu diesem Zeitpunkt nicht realisiert
werden. Zudem erfolgte zum 01.07.2015 ein Aufgabeniibergang der Hauptbuchhaltung inkiusive
Anlagenbuchhaltung und Stabsstelle Bilanzen und zusétzlich auch die Ubernahme der
Inventurverantwortung.

Mit dem Rechnungsprufungsamt wurde aus diesen Griinden eine Verlangerung der Frist zur
Stellungnahme bis zum 10.08.2015 vereinbart.
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1  Zu den Prifungsfeststellungen

1.1 Priifungsobjekt

Unter Prifungsvoraussetzungen stellt das Rechnungspriifungsamt dar, dass dem RPA vom Projekt
NKF/Doppik bzw. der StaBil lediglich elektronisch die Erdffnungsbilanz mit Anhang zur Verfigung
gestellt wurden. Eine Inventur zum Eréffnungsbilanzstichtag habe nicht stattgefunden.

Dieser Aussage ist insofern zuzustimmen, als dass eine koérperliche Inventur des Anlagevermogens
nicht stattgefunden hat. Es wurde von der Vereinfachungsregelung nach § 55 Abs. 5 GemHVO-
Doppik Gebrauch gemacht, die regelt, dass fur die erstmalige Bewertung von
Vermdgensgegenstanden in der Eréffnungsbilanz ermittelte Werte aus bisherigen Rechnungswesen
der Gemeinde Ubernommen werden kénnen. Die Anmerkungen zu dieser Regelung schlief3t hierzu
sogar Wiederbeschaffungszeitwerte von kostenrechnenden Einrichtungen ein, wenn diese
Grundlage der Ermittlung der Abschreibungen waren.

Bei einer solchen Ubernahme muss die sachliche Richtigkeit der Vermégensnachweise Uberprift
werden. Dies schlielt insbesondere die Prifung der Vollstandigkeit des erfassten Vermégens mit
ein.

Gemal § 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik kénnen bei Vermégensgegensténden, fur die bereits
im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, auch die
Abschreibungen mit unveranderten Abschreibungssatzen fortgefihrt werden.

Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung ist insbesondere nicht die Bewertung, sondern
nur die Anzahl der Ubernommenen Vermogenswerte zu prifen. Hierzu wurden mit dem
Rechnungsprifungsamt unterschiedliche Auffassungen ausgetauscht. Im Ergebnis wurde
vereinbart, dass diese Priufung im Rahmen einer kdrperlichen Inventur nachzuholen ist.

Im Rahmen der Inventur der Hansestadt Liibeck wurde dieser Sachverhalt bereits aufgegriffen.

1.2  Priifungsvoraussetzungen/Nutzung zur Verfiigung stehender
Priifungsunterlagen

Das Rechnungsprifungsamt wurde nach eigener Einschatzung bei der Prifung der
Eréffnungsbilanz, insbesondere seit dem 11.01.2013 bis zum Abschluss der Prifungshandlungen
Ende Februar 2014, durch das TP 3 bzw. die Stabsstelle Bilanzen nicht ausreichend unterstitzt.
Dies resultiert aus Sicht der Verwaltung aus der hdchsten Prioritdt zur Erstellung des
Jahresabschlusses 2010. Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass seit der
Haushaltsgenehmigung fir das Jahr 2014 auch vom Innenministerium die eilige Erstellung langst
vorzulegender Jahresabschlisse der Hansestadt zunehmend intensiver betont wird und
vorgegebene Fristen méglichst gravierend unterschritten werden sollen.

Zudem erachtet das Rechnungsprifungsamt die vorgelegten Prufungsunterlagen als nicht
ausreichend oder nicht aussagefdhig. Hierzu sei nochmals auf Anforderungen des
Rechnungsprifungsamtes verwiesen.

Weitere vorhandene bisher aber nicht angeforderte Unterlagen zur Prifung der Eréffnungsbilanz
der Kulturstiftung Lubeck werden dem Rechnungsprifungsamt gerne zur Verfigung gestellt.



2 Fazit

Das Rechnungsprifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass die Eréffnungsbilanz der Kulturstiftung
Lubeck zum 01.01.2010 nicht geprift werden kann und damit nicht festgestellt werden kann, ob
diese ein Bild der tatsdchlichen Vermdgens- und Schuldenverhéltnisse abbiidet. Die Erstellung
eines Jahresabschlusses bzw. einer Eréffnungsbilanz misse nachgeholt werden und die
ausreichende, priffahige Dokumentation miUsse innerhalb der Verwaltung verbindlich geregelt und
dem RPA mitgeteilt werden.

Nach Einschatzung der Verwaltung ist die Neuerstellung einer Eréffnungsbilanz nicht erforderlich.
Zudem liegt eine ausreichende und priffahige Dokumentation vor. Diese wird dem
Rechnungsprifungsamt zur Verfligung gestellt. Als Anlage wird der hierzu erstelite Arbeitsordner
des ehemaligen Teilprojektes Bilanzen dem Rechnungsprifungsamt zur Verfigung gestellt. Sollten
dartber hinaus noch Fragen bestehen, werden diese unverziglich beantwortet.

Zutreffend stellt das Rechnungspriifungsamt darlber hinaus dar, dass eine baldmdglichst
durchzufiihrende Inventur fur weitere Klarheit sorgen kann.

Mit freundlichen Grii3en

Thomas Manke
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Stellungnahme des Bereiches 1.201 - Haushalt und Steuerung zum Priifungsbericht der
Eréffnungsbilanz der Kulturstiftung, Mandant 110 (Eingang RPA am 20. August 2015)

Die Prufung der Eréffnungsbilanz der Kulturstiftung durch das RPA ist mit der Erstellung seines

Berichtes am 20. Marz 2015 abgeschlossen.

Die zusammen mit einer Stellungnahme von der Verwaltung am 20. August 2015 erhaltenen
weiteren Unterlagen flihren nicht zur Wiederholung einer Priifung.

Zum Zwecke der weiteren Unterstitzung der Verwaltung bei der von ihr durchzufiihrenden
pflichtgemaRen Korrektur der Erdffnungsbilanz der Kulturstiftung im Zuge der Aufstellung von
Jahresabschlissen hat das RPA zu einzelnen Bilanzposten Prifungsergebnisse tabellarisch

aufgelistet (s. Anlage).

L

Lutz Baltz

Anlage



EB-KL : Einzelergebnisse der Prafung - keine Verwendung im EB-KL-Bericht

Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Immat. VmGg

Die Daten flr die
Er6ffnungsbilanz wurden vom
Steuerberater lbernommen.*

Keine Anmerkungen erforderlich

Bebaute Grundsticke und
grundstlicksgleiche Rechte - Kinder-
und Jugendeinrichtungen

Bebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte - Schulen

Bebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte -
Wohnbauten

Bebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte - Sonstige
Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebaude

Aus der Bilanz geht hervor, dass die
Stiftung keine Gebaude dieser Art besitzt.
Die RPA-Prifung hat nichts Gegenteiliges
ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009
werden auch keine Anlagen/Anlagenwerte
ausgewiesen.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Ein Prifungshemmnis
momentan vor, weil keine
aussagefahigen Unterlagen fUr,
die Priofung zur Verflgung
stehen. Die Unterlagen sollen
dem RPA voraussichtlich bis
Ende Juli 2014 Uberlassen
werden. Das Priifungshemmnis
besteht weiter, weil die
wesentlichen Unterlagen flr eine
qualifizierte Prifung nicht
fristgerecht vorgelegt wurden.

liegt

Fir eine qualifizierte Prifung dieses
Bilanzpostens reichen die (berlassenen
Unterlagen nicht aus. In 2013 und 2014
wurden fir die Prifung zusatzliche
Unterlagen  bei  der  Kulturstiftung
angefordert. Diese erforderlichen
Unterlagen wurden dem RPA allerdings
nicht  ausgehandigt, sodass eine
abschlieBende Prifung dieses
Bilanzpostens derzeit unmdglich ist.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Abgesehen von den Unterlagen

des Steuerberaters keine
Inventur, keine
Bewertungsunterlagen oder
Rechnungen, keine

nachpriifbaren Belege!

Auf Basis des vorliegenden
Datenmaterials kann vom RPA keine
verbindliche Aussage Zu den
Bilanzpositionen getroffen werden.




Kernaussagen zur
Priffahigkeit /

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur

Bilanzposten Dateniibernahme Auszug)
Ein Prifungshemmnis liegt
momentan vor, weil keine
aussagefahigen Unterlagen flOr|Fir eine qualifizierte Prifung dieses
die Prifung zur Verflgung|Bilanzpostens reichen die Uberlassenen
stehen. Die Unterlagen sollten|Unterlagen nicht aus. Im Juni 2014
dem RPA bis Ende Juli 2014|wurden fir die Prifung zusatzliche
Uberlassen werden. Das|Unterlagen  bei  der  Kulturstiftung
Prifungshemmnis besteht weiter,|angefordert. Diese erforderlichen

Maschinen und technische Anlagen

weil die wesentlichen Unterlagen
fir eine qualifizierte Prifung
bislang nicht fristgerecht
vorgelegt wurden.

Unterlagen wurden dem RPA allerdings
nicht  ausgehandigt, sodass eine
abschlieBende Prifung dieses
Bilanzpostens derzeit unmdglich ist.

Fahrzeuge

Ein zum 01.01.2010 aktueller
Anlagennachweis auf Grundlage
einer durchzuflhrenden Inventur
fehlt (keine Inventur,
durchgefiihrt).

Die Kulturstifftung hatte zum Stichtag
01.01.2010 keine auf die eigene
Einrichtung zugelassenen Kraftfahrzeuge;
Anlagenwert daher = 0,-- €.

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Abgesehen von der Aufstellung
des Steuerberaters keine offizielle
Bilanz, keine Inventur (
unterlagen), kein offizieller,
Anlagenspiegel, keine
Bewertungsunterlagen oder
Rechnungen, kurz: keine

pruffahigen Unterlagen!

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung
(BGA) der Kulturstiftung ist mit einem
Wert von 65.462,14 EUR ausgewiesen
worden. Ohne die gesondert zu prifende
IT-Ausstattung verbleiben 42.266,64 EUR
auf sechs Konten. Von ihnen wurden drei
Konten mit einem Bilanzwert von
25.488,86 EUR soweit mdglich
gepruft.Far die Bilanz wurden Daten aus
dem Abschluss des Steuerberaters
Uber-nommen, der eine Kontenstruktur
hat, die nicht dem Kontenrahmen der
GemHVO  Doppik  entspricht.  Da,
abgesehen von der Aufstellung des
Steu-erberaters, keine offizielle Bilanz,
keine  Inventur  (-unterlagen), kein
offi-zieller Anlagenspiegel, keine
Bewertungsunterlagen oder Rechnungen,
also keine priffdhigen  Unterlagen
vorlagen, kann keine verbindliche
Pri-fungsfeststellung getroffen werden.
Beispielhaft sei hier nur genannt, dass es
z. B. fur 12 Verwaltungsmitar-beiterinnen
auf dem Konto Biromdbel - auBer der
Bilroausstattung einer leitenden
Mitarbeiterin - nur 2 Schubladenschréanke,
2 Stehleuchten und einen Konferenztisch
gibt. Im Gegensatz dazu wurden auf dem
Konto sonstige Mébel Schubladengriffe als




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau

In der Bilanzposition 1.2.8 sind
keine Anlagen ausgewiesen. Die
Kulturstiftung hat bei dem
Er6ffnungsgesprach mitgeteilt,
dass diese keine Einrichtungen
dieser Art unterhalt.

Aus der Bilanz geht hervor, dass die
Stiftung keine Anlagen im Bau besitzt. Die
RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges
ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009
werden auch keine Anlagen/Anlagenwerte
ausgewiesen.

Eine Uberprifung der Bestidnde des
01.01.2010 durch das RPA hatte
frihestens im Jahr 2014 erfolgen kénnen.
Durch vielfachen An- und Verkauf der
Artikel hatte sich der Bestand taglich
verandert, so dass eine Uberpriifung nicht
mehr méglich war. Das RPA sollte bei der

ersten  Folgeinventur  zeitnah  eine

stichprobenhafte Uberprifung
Fertige Erzeugnisse und Waren durchfiihren.

Gem. BWL-Konzept sind far

Sonderposten fir Kunstgegenstande

Abgesehen von der Aufstellung
des Steuerberaters keine offizielle
Bilanz, keine Inventur (-
unterlagen), kein offizieller
Anlagenspiegel, keine
Bewertungsunterlagen oder
Rechnungen, kurz: keine
priffahigen Unterlagen!

Kunstgegenstande die durch Schenkung,
Spende oder Zuwendung erkennbar in
das Eigentum der Stiftung gelangt sind,
Sonderposten in entsprechender Héhe zu
bilden. Der Steuerberater hat nur Objekte
erfasst, die angekauft wurden. Da der
Anlagenspiegel des Steuerberaters der
Kulturstiftung Grundlage far  die
Ubernahme der Anlagen in MACH war,
sind die Ubrigen Kunstgegenstande, die
durch Schenkung, Spende, Nachlass o. &.
in das Eigentum der Stiftung gekommen
sind, nicht bilanziert worden. Da sie nicht
in der Bilanz aufgeflhrt sind, wurden
folglich auch keine  Sonderposten
ausgewiesen. Dieses Verfahren
entspricht nicht der GemHVO-Doppik. Die
nicht erfassten Kunstgegenstande sind im
Rahmen einer Inventur zu ermitteln. Da
angekaufte Objekte vom Steuerberater
erfasst wurden, dirfte es sich bei den
nicht erfassten Objekten um
Kunstgegenstande handeln, die durch
Schenkung usw. in das Eigentum der
Stiftung  gelangten, sodass parallel
Sonderposten in entsprechender Héhe zu
bilden sein werden.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Auleihungen - sonstige Ausleihungen

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

Unter Ausleihungen werden
ausschlieBlich Forderungen verstanden,
welche gegen Hingabe von Kapital
erworben wurden und dem
Geschéaftsbetrieb dauerhaft dienen sollen.
Beispiele sind Hypotheken, Grund- und
Rentenschulden sowie langfristige
Darlehen. Zu den Ausleihungen gehéren
stille Beteiligungen, soweit diese am
Verlust nicht teilnehmen. Nicht zu den
Ausleihungen gehdren Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen, selbst dann,
wenn diese langfristig sind. Der Anhang
als auch der Steuerberater sprechen von
einer zweckgebundenen Geldspende die
verzinslich angelegt worden ist. Weitere
Informationen, insbesondere Uber die
Dauer der Geldanlage, werden nicht
genannt. Entscheidend flr die Zuordnung
zu Finanzanlagen ist jedoch die
Anlagedauer. Aus der Bilanzprifung der
Hansestadt Libeck (Kernverwaltung) ist
bekannt, dass es sich um eine kurzfristige
Geldanlage (Termingeld fiir 12 Monate)
der Stiftung handelt. Der Bilanzausweis ist
damit fehlerhaft und sollte unter den
sonstigen Vermbgensgegenstéanden
erfolgen. Zudem ist in der Finanzsoftware
MACH keine Ausleihung gebucht worden.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Privatrechliche Forderungen aus
Dienstleistungen

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

Eine privatrechtliche Forderung ist das
Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhaltnisses eine Leistung zu
fordern (§ 241 BGB). Das
Schuldverhéltnis kann entstanden sein
durch Erfiillung der
Tatbestandsvoraussetzung einer
bestimmten Gesetzesvorschrift oder
durch Vertrag. Die Stiftung bilanziert
privatrechtliche Forderungen in Héhe von
6.031,24 EUR. Begriindende Unterlagen
hierzu liegen nicht vor. Die
Jahresrechnung 2009, geprift durch das
RPA, weist einen Wert von 6.387,24 EUR
an Kasseneinnahmeresten aus. Der
Jahresabschluss der Stiftung, erstellt
durch einen Steuerberater, fiihrt
privatrechtliche Forderungen von
13.078,56; Die Eréffnungsbilanz, erstellt
durch NKF/Doppik, hat privatrechtliche
Forderungen von 6.031,24 EUR. Auf die
Abweichungen zur Bilanz des
Steuerberaters wird im Anhang
eingegangen, jedoch liegt die dort
genannte Anlage zum Anhang nicht vor.
Im Gesamtergebnis kann keine
abschlieBende Priifung vorgenommen
werden.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Sonstige Privatrechliche Forderungen

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

In Mach sind 476.527,08 EUR gebucht.
Dieser Wert beinhaltet den irrtiimlich als
Finanzanlage bilanzierten Wert von EUR
145.450,00. Somit verbleibt ein Wert von
EUR 331.077,08. Die Er6ffnungsbilanz
weist jedoch einen Wert von EUR
338.555,57 aus. Der Jahresabschluss des
Steuerberaters kennt keine sonstigen
privatrechtlichen Forderungen sonder
lediglich sonstige
Vermdgensgegensténde. Der Wert
betragt EUR 380.704,75 EUR. Der
Anhang erlautert, dass die wesentliche
Bilanzposition das Verrechnungskonto der
Stiftung mit der HL ist. Dessen Wert
betragt EUR 310.012,10. Dieser Wert ist
jedoch fehlerhaft. Bereits bei der Prufung
der Kernverwaltung ist festgestellt
worden, dass das Verrechnungskonto
kein Guthaben der Stiftung enthalt,
sonder das Verbindlichkeiten in Héhe von
EUR 210.398,17 bestehen. Der
Steuerberater wiederum geht in seinem
Jahresabschluss von einem Guthaben
des Verrechnungskontos von EUR
377.167,44 EUR aus. Mangels weiterer
prufbaren Unterlagen kann eine
abschlieBende Priifung nicht
vorgenommen werden.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Aktive Rechnungsabgrenzung

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

Die Eréffnungsbilanz weist einen
klassischen ARAP in Héhe von EUR
8.054,35 aus. Hierbei handelt es sich um
Auszahlungen, die bereits in 2009 erfolgt
sind, aber das Leistungsdatum in das
Jahr 2010 fallt. Durch den ARAP wird eine
periodengerechte Zuordnung
sichergestellt. Zudem sind geleistete
investive Zuschiisse oder Zuweisungen
fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden, an denen die
Stiftung nicht das wirtschaftliche
Eigentum hat, als
Rechungsabgrenzungsposten zu
aktivieren und bei festgelegter
Zweckbindung entsprechend aufzulésen.
Ist eine Zweckbindungsfrist nicht
festgelegt, erfolgt die Auflésung der
Zuschisse oder Zuweisungen bei der
Anschaffung oder Herstellung von
Grundstiicken und grundstlcksgleichen
Rechten, Infrastrukturvermd-gen und
Bauten auf fremdem Grund und Boden
jahrlich mit einem Satz von 4 % und bei
der Anschaffung oder Herstellung von
anderen Vermdgensgegenstanden mit
ei-nem Satz von 10 %. Im kameralen
Rechnungswesen wurde in 2006 im
Vermdgenshaushalt Zuschiisse oder
Zuweisungen in einer Gesamthdhe von
64.104,04 EUR geleistet. Eine Korrektur is|




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Passive Rechnungsabgrenzung

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

Die Bilanz weist einen Werte in H6he von
EUR 208.800 aus. Zum Abschluss des
kameralen Haushaltsjahres 2009 hat die
Kulturstiftung Haushaltsausgabereste in
Héhe von 208.800 EUR gebildet, die das
kamerale Rechnungsergebnis 2009
belastet haben. Um den Haushalt kameral
auszugleichen, beinhaltete die Hohe der
von der Hansestadt Libeck an die
Kulturstiftung gezahlten
Verlustzuweisung fir das Jahr 2009 also
auch den Anteil, der zur Deckung dieser
Reste benétigt wird. Uber diesen Betrag
wurde — abweichend vom
Jahresabschluss des Steuerberaters — ein
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
in die Er6ffnungsbilanz eingestellt, da der
Aufwand, der mithilfe dieser
Verlustzuweisung gedeckt wird, erst im
Geschaftsjahr 2010 anfallen wird. Die
208.800,00 EUR kénnen anhand der
Jahresrechnung 2009 bestatigt werden.
Ob weitere PRAP vorhanden sind, ist
nicht ermittelbar.

Verbindlichkeiten aus Krediten flr

Investitionen vom privaten Kreditmarkt

Es liegen offiziell keine
Unterlagen zur Priifung der EB
vor. Die Prifungshandlung
erfolgte anhand des
Jahresabschlusses des
Steuerberaters der Stiftung sowie
anhand des durch NKF/Doppik
erstellten Anhangs.

Von der Bilanzposition sind zwei Darlehen
in H6he von zusammen 159.638,08 EUR
auf die Bilanzposition 4.2.2
,verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen vom 6ffentlichen Bereich”
umzugliedern. Dadurch reduziert sich der
unter 4.2.3 zu bilanzierende Wert auf
758.074,00 EUR.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Verbindlichkeien aus Lieferungen und
Leistungen

Der Steuerberater benennt
Verbindlichkeiten aus Lieferung
und Leistung in Héhe von EUR
7.582,77. Weder auf den MACH-
Konten noch in der EB sind
deckungsgleiche
Verbindlichkeiten erfasst.
Welcher Wert richtig ist kann
anhand der vorgelegten
Unterlagen nicht ermittelt werden.

Bei Verbindlichkeiten aus Lieferung und
Leistungen handelt es sich um
Verpflichtungen aus Kauf- oder
Werkvertragen, Miet- oder
Pachtvertragen und ahnlichen Vertragen,
bei denen die Erbringung der eigenen
Leistung (z. B. Zahlung fir eine
empfangene Leistung) noch aussteht. Die
Stiftung bilanziert keine Verbindlichkeiten
aus L&L. Der Jahresabschluss 2009 des
Steuerberaters nennt jedoch einen Wert
von 7582,77. Eine Erlauterung dieser
Abweichung wird im Anhang nicht
vorgenommen. Welcher Wert zu
bilanzieren war, kann daher nicht
abschlieBen beurteilt werden.

Sonstige Verbindlichkeiten

Kann der bilanzierte Wert
nachvollzogen werden? - Nein !

Die Finanzsoftware Mach hat sonstige
Verbindlichkeiten in Hohe von 30.404,28
EUR verbucht. Die Eréffnungsbilanz weist
jedoch einen Wert von EUR 37.882,77
aus. Der Jahresabschluss des
Steuerberaters nennt sonstige
Verbindlichkeiten in Héhe von EUR
22.888,79 EUR. Im Anhang werden die
Abweichungen zumindest zwischen
NKF/Doppik und des Steuerberaters
ansatzweise erlautert. Jedoch liegt die
Anlage zum Anhang nicht vor, die die
konkret abweichenden Félle nennen soll.
Mangels weiterer priifbaren Unterlagen
kann eine abschlieBende Prifung nicht
vorgenommen werden.

Eigenkapital - Allgemeine Riicklage

Hier wird nur die Richtigkeit der
Berechnung gepruft.

ohne / keine

Ergebnisricklage

Es wurde nicht entsprechend der Vorgabe
aus § 54 (3) GemHVO-Doppik 15 % der
Allgemeinen Riicklage als
Ergebnisricklage eingestellt, sondern es
wurde die Position ,Mittelvortrag” aus der
Bilanz des Steuerberaters (ibernommen.

Jahresfehlbetrage der Haushaltsjahre
2008 und 2009

Es wurde nicht der Betrag nach § 54 (4)
GemHVO-Doppik aus den kameralen
Daten der Vorjahre ermittelt. Stattdessen
wurde, wie im Anhang erlautert, der im HJ
2009 erwirtschaftete Gewinn laut
steuerlichem Jahresabschluss 2009
ausgewiesen.




Bilanzposten

Kernaussagen zur
Priffahigkeit /
Dateniibernahme

Prifungsergebnis (bei Zei-
cheniiberschreitung nur
Auszug)

Pensionsriickstellungen

Die Stiftung wird gem. § 98
treuhanderisch von der Hansestadt
Libeck verwaltet. Aus diesem Grunde
entstehen keine Personalkosten und
somit ist eine Rickstellung fir Pensionen
und Beihilfen nach den Vorschriften der
GemHVO-Doppik nicht zu bilden.

Ruckstellungen fur spéter entstehende
Kosten

ohne / keine

Altlastenrickstellung

ohne / keine

Verfahrensriickstellung

Die Bilanz der Stiftung wurde dem
RPA nicht vorgelegt, auf Laufwerk
T: wurde lediglich der Anhang
hinterlegt. Grundlage der Priifung
ist die Bilanz (Abschlussbilanz
zum 31.012.2009) in MACH.

ohne / keine

Sonstige Riickstellungen

Achtung es gibt hier eine
steuerliche Abschlussbilanz per
31.12.2009

Keine bedeutende Relevanz fir
Prafbericht. Im Vorbericht zur Prifung
sollte auf die zwingende Dokumentation
von Belegen eingegangen werden.

Verbindlichkeitenspiegel

Es liegen hierzu keine von StaBil
autorisierten Unterlagen dem
RPA vor.

ohne / keine

Anlagenspiegel

Fehlen der Grundlage (Inventur)
des zum 01.01.2010 mengen-
und wertmaBig vorhandenen
Anlagevermdgens.

Dem im Anlagenspiegel enthaltenen
Anlagevermégen liegen keine zum
Stichtag 01.01.2010 erhobenen
Inventurdaten zu Grunde (keine Inventur
durchgefihrt). Daher lassen sich die
gemachten Angaben fir die einzelnen
Vermdgenspositionen weder bestatigen
noch widerlegen.

Aufstellung der Ubertragenen
Haushaltsermachtigungen

Die Bilanz der Stiftung wurde dem
RPA nicht vorgelegt, auf Laufwerk
T: wurde lediglich der Anhang

hinterlegt.

ohne / keine
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