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Empfehlung des Ausschusses fur Umwelt, Sicherheit und Ordnung
zum Antrag der Fraktion Bluindnis 90/Die Grunen -
"Fahrradfreundliches Lubeck - Geschwindigkeitskontrolle" (Sitzung
der Burgerschaft am 21. Marz 2013 - VO/2013/00411)

An die Burgerschaft der Hansestadt Liibeck
Biirgerschaftssitzung am 28.11.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Ausschuss fir Umwelt, Sicherheit und Ordnung & Polizeibeirat hat in seiner 2. Sitzung

am 17.09.2013 in der Wahlperiode 2013/2018 bei 14 - Jastimmen, 0 - Neinstimmen und
0 - Stimmenthaltungen einstimmig beschlossen, lhnen zum Antrag der Fraktion Blndnis
90/Die Grunen - "Fahrradfreundliches Lubeck - Geschwindigkeitskontrolle" die folgende
Empfehlung auszusprechen:

Die Biirgerschaft der Hansestadt Liibeck mége beschlieen:

,Die Beratung des Ausschusses flir Umwelt, Sicherheit und Ordnung & Polizeibeirat wird als
Bericht zur Kenntnis genommen.“

gez. Hans-Jurgen Schubert

(Ausschussvorsitzender)

gefertigt

Maik Schneider
(Geschaftsfihrung Ausschuss)

Anlage:
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Auszug
Hansestadt LUBECK = %

NIEDERSCHRIFT

2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Sicherheit und Ordnung (Wahlperiode 2013 - 2018)
& Polizeibeirat

Sitzungstermin: Dienstag, 17.09.2013
Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr

Sitzungsende: 20:05 Uhr
, ) Berufsfeuerwehr Liibeck, Feuerwache 1, Bornhévedstr. 10,
Sitzungsort: 23554 Liibeck

zu44 Uberweisungen aus der Biirgerschaft

zu 4.41 Uberweisung aus der Biirgerschaft Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen - "Fahrradfreundliches Libeck - Geschwindigkeitskontrolle" (Sitzung der
Biirgerschaft 21. Marz 2013 - VO/2013/00411)
Vorlage: VO/2013/00708

Die Biirgerschaft hat zu Nr. VO/ 2013/00411 den nachstehend aufgefiihrten Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen einstimmig an den Ausschuss flir Sicherheit und Ordnung
Uberwiesen. AnschlieBend ist eine erneute Beratung in der Blrgerschaft vorgesehen.

Fahrradfreundliches Liibeck - Geschwindigkeitskontrolle

Der Blirgermeister wird beauftragt, zu berichten, wie durch verstarkte
Geschwindigkeitskontrollen des Kfz-Verkehrs die Sicherheit der Radfahrerinnen
verbessert werden kann. Insbesondere ist darzulegen,

e ob bzw. an welchen der in ,Einrichtung ortsfester Geschwindigkeitsiiberwachungsan-
lagen zur Reduzierung der Ldarmbelastung” (Bericht Drucksache Nr. 401 aus 2011)
vorgeschlagenen Standorten durch eine stationdre Geschwindigkeitsmessanlage
(SGMA) die Sicherheit der Radfahrerlnnen erhéht werden kann.

e 0b das Kosten-Nutzen-Verhdéltnis von SGMA das Aufstellen solcher Anlagen
in Tempo-30-Zonen rechtfertigt, oder wie sonst — durch Fahrbahnschwellen? —
die Einhaltung der vorgeschriebenen Geschwindigkeit erreicht werden kann.

Herr Wolff informiert die Ausschussmitglieder, dass generell die Aussage getroffen werden
kdnne, dass "Geschwindigkeit" als Unfallursache im Zusammenhang mit Unfallen, bei denen
Radfahrer beteiligt sind, vernachlassigt werden kénne. Wenn GUberhaupt "Geschwindigkeit"
bei einem solchen Unfall eine Rolle spiele, dann sei es in der Regel die "nicht angepasste
Geschwindigkeit", also eine zu hohe Geschwindigkeit in einer bestimmten Situation, in der es
zu einem Unfall komme.
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Diese "nicht angepasste Geschwindigkeit" kénne aber unterhalb der rechtlich geregelten
Hochstgeschwindigkeit der jeweiligen Ortlichkeit liegen (z. B. im Bereich, in dem 30 km/h
gefahren werden darf, fahrt ein 20 km/h fahrender Pkw-Fahrer einen auf dem begleitenden
Radweg fahrenden Radfahrer an, weil er ihn beim Abbiegen Ubersieht - ware er langsamer
gefahren, hatte er den Radweg besser einsehen kénnen und den Unfall vermeiden kénnen).

In Konsequenz zu der o0 a. Aussage sei zu den Fragen folgendes auszufiihren:

e Ortsfeste Anlagen (stationdre Geschwindigkeitsmessanlagen) dirften keine bzw. nur
marginale Auswirkungen auf die Sicherheit der Radfahrer/Innen haben

e SGMA in Tempo-30 Zonen dirften ebenfalls lediglich marginale Auswirkungen ha-
ben; vielfach (berschreiten Fahrzeugfihrer die zuldssige Geschwindigkeit von 30
km/h, die eher regelm&Big in der entsprechenden Temo-30-Zone fahren - eine orts-
feste Anlage wiirde vermutlich beachtet, allerdings die Geschwindigkeit nur im direk-
ten Messbereich beeinflussen kénnen. Typische BegleitmalBnahmen bzw. Begleitre-
gelungen zu Tempo-30-Zonen wéren z. B. Fahrbahnverengungen, erlaubtes Parken
am Fahrbahnrand, Rechts- vor Links-Vorfahrtsregelungen etc.

Zu den Fragen von Herrn Mauritz aus der letzten Sitzung habe man Statistiken.! Uberhdhte
Geschwindigkeit falle demnach als Ursache bei Radfahrerunfallen raus. Wie oben schon
erwahnt, komme - mit wenigen Ausnahmen - nur der jeweiligen Situation unangepasste Ge-
schwindigkeit in Frage. Eine Freigabe von EinbahnstraBen fur Radfahrer sei sinnvoll, aber
nur dort, wo es auch angebracht sei.??

Herr Ohlow merkt an, dass die Standorte fiir die stationdren Geschwindigkeitsmessanlagen
anhand der Larmaktionsplanung ausgewahlt worden seien. An kleinen StraBen bzw. Tempo
30-Zonen mobile Geschwindigkeitsmessungen durchzuflhren sei der richtige Weg. Es seien
in solchen Zonen im Statistikzeitraum 01.01.-31.07.2013 ca. 430 Messungen durchgefiihrt
worden und man habe dabei eine Beanstandungsquote von 12% festgestellt. Im Ergebnis
kdénne festgehalten werden, dass der GroBteil der Verkehrsteilnehmer vorschriftsmaBig fah-
re.

Laut Herrn Fechtel sei die Geschwindigkeit nur ein Problem an Einmindungen, dies ginge
auch aus der Polizeistatistik hervor. Unfélle seien eher an den Kreisverkehren zu verzeich-
nen. Sinnvolle MaBnahme kdnne hier eine Geschwindigkeitsbegrenzung oder Ampelanlage,
wie am Lindenteller, sein. Dort seien schon positive Effekte erzielt worden. Zu den fir den
Radverkehr freigegebenen EinbahnstraBen merkt er an, dass bis jetzt keine negativen
Rdckmeldungen eingetroffen seien.

Nachrichtlich gibt Herr Fechtel den Ausschussmitgliedern noch den Kurzbericht
~Radverkehrssicherheit und unangepasste Geschwindigkeitswahl“ mit der Niederschrift
zur Kenntnis.*

Im Ergebnis kénne nach den Ausfihrungen der Herren Vorredner Wolff (Polizei), Ohlow
(Verkehrsangelegenheiten) und Fechtel (Verkehrsplanung) festgehalten werden, dass eine
Umsetzung des Antrags der Fraktion Biindnis90/Die Grinen in der vorliegenden Form, fir
nicht sinnvoll erachtet werde, fasst Herr Schubert die Wortbeitrage zusammen.

! Anlage 3 zur Niederschrift Nr. 2 iiber die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Sicherheit und
Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.

2 Anlage 4 zur Niederschrift Nr. 2 tber die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Sicherheit und
Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.

® Anlage 5 (nachrichtlich Herr Fechtel) zur Niederschrift Nr. 2 tiber die Sitzung des Ausschusses
fir Umwelt, Sicherheit und Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.

* Anlage 6 zur Niederschrift Nr. 2 tiber die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Sicherheit und
Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.
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Herr Méller schlagt vor, die Ausschussberatung der Blrgerschaft als Bericht zum Antrag zur
Kenntnis zu geben.

Herr Schubert beantragt, der Birgerschaft die folgende Empfehlung zum Antrag der Fraktion
Bundnis 90/Die Grlinen auszusprechen:

Die Biirgerschaft der Hansestadt Liibeck mbége beschlie3en:

,Die Beratung des Ausschusses fir Umwelt, Sicherheit und Ordnung & Polizeibeirat wird als
Bericht zur Kenntnis genommen.*

Der Ausschuss stimmt der Empfehlung bei 14 - Jastimmen, 0 - Neinstimmen und 0 - Stimmenthaltun-
gen einstimmig zu.

Hans-Jlirgen Schubert Maik Schneider
Vorsitzender Protokollfiihrung
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Anlage 3 zur Niederschrift Nr. 2 Uiber die Sitzung des Ausschusses flir Umwelt, Sicherheit und Ordnung &
Polizeibeirat am 17.09.2013.

7.2 Verursacher und Ursachen von Radfahrerunfillen

Nachstehende Grafik zeigt die Verursacher von Verkehrsunfallen unter Radfahrerbeteiligung.

In Libeck wurden 2012 insgesamt 542 Unféalle mit Radfahrerbeteiligung registriert, in 72 Fallen waren
Radfahrer allein beteiligt (Radfahrer gestirzt, ohne weitere Beteiligung anderer Verkehrsbeteiligung).

Verursacher von Radfahrerunfalle
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Hauptunfallursachen fur Radfahrerunfélle waren auch 2012 wieder fehlerhaftes Abbiegen bzw. Einfahren
vom Grundstiick und die Nichtbeachtung der Vorfahrt.

Ursachen bei Radfahrerunfallen

112

94

Vorfahrt Rotlicht Einfahren Abbiegen Uberholen Alkohol

B PKW B Radfahrer

StrBenutzung

- 15 -



Anlage 4 zur Niederschrift Nr. 2 Uber die Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Sicherheit und Ordnung &
Polizeibeirat am 17.09.2013

Checkliste ,.,Freigabe von EinbahnstraBBen fur Radfahrer*

Die Offnung von EinbahnstraBen mit fir den Radverkehr in Gegenrichtung kommt
nur in Betracht, wenn

e Zulassige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h betragt

» Ausreichende Begegnungsbreite vorliegt, d.h. mehr als 3,20 Meter
(OPNV oder LKW 3,50m), in Ausnahmeféllen 3,05m

e Ubersichtliche Verkehrsfiihrung im Streckenverlauf sowie an
Kreuzungen/ Einmindungen

e fOr den Radverkehr dort, wo es orts- und verkehrsbezogen erforderlich
ist, ein Schutzraum (Schutzstreifen) angelegt wird

e wenn Fahrbeziehungen bestehen

An allen VZ 220 (EinbahnstraBe) ist das Zusatzzeichen 1000-32 und an allen VZ 267
(Verbot der Einfahrt) Zusatzzeichen 1022-10 (Radfahrer frei) anzubringen.



Anlage 5 zur Niederschrift Nr. 2 Uber die Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Sicherheit

und Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.

Freigabe von EinbahnstraBen fiir Gegenrichtungsradverkehr

Chronologie Liibeck

1989

1994

10.11.1994
1995

ab 1997

18.01.2010

Mai 2011

Mai 2011

19.03.2012

April 2012
Dez. 2012
13.08.2013
Okt. 2013

Ende 2014

Aufgestellt:

Modellversuch ,FahrradstraBBe 6stl. Altstadt
Freigabe GlockengieBerstr. mit Gegenrichtungs-Radweg

Flachendeckende Bestandsaufnahme der Einbahnstraen in Libeck
(Gesamtlange: ca. 47 km)

Bericht an die Libecker Burgerschaft, Kenntnisnahme
Offnung von 3,2 km EinbahnstraBen gem. BU-Bericht

Freigabe einzelner (zentraler) EinbahnstraBen nach straBenrdumlichen
Umgestaltungen und/oder verkehrsberuhigenden MaBnahmen:

Vorderreihe und Kurgartenstr.

Hlxstr. und Fleischhauerstr.

Schisselbuden/Fiinfhausen (mit Radfahrstreifen am Anfang und Ende)
Meierstr. (Zulassung Radgegenverkehr auf Gehweg mittels Zusatzzeichen)
Priifauftrag des Bauausschusses zur Offnung weiterer EinbahnstraBen in der
Libecker Altstadt

Bericht zum Thema im Ausschuss f. Sicherheit und Ordnung und Polizeibeirat
Freigabe von weiteren 4,5 km EinbahnstraBen in der Libecker Altstadt

Erweiterung des Prifauftrages durch Beschluss auf die Stadtteile:
St. Lorenz-Sud, St.-Lorenz-Nord sowie das Quartier Hiuxtertor

Bauausschuss lehnt die Offnung der Kénigstr. fiir Gegenrichtungsradverkehr
mehrheitlich ab.

Freigabe von ca. 3 km EinbahnstraBen im Stadtteil St. Lorenz-Sid
Freigabe von ca. 2,8 km EinbahnstraBen im Stadtteil St. Lorenz-Nord
Ortstermin fir ,Nachtrage” in St. Lorenz-Nord

geplante Prifung der EinbahnstraBen im Stadtteil St. Jirgen

voraussichtl. Abschluss der quartiersbezogenen Prifungen in HL

Hans-Walter Fechtel 17.09.2013



Anlage 6 zur Niederschrift Nr. 2 Uber die Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Sicherheit
und Ordnung & Polizeibeirat am 17.09.2013.

Fahrradfreundliches Libeck
Kurzbericht ,,Radverkehrssicherheit und unangepasste Geschwindigkeitswahl*

1. Uberhéhte Kfz-Geschwindigkeiten als Ursache von Radverkehrsunfillen

Die Uberwiegende Zahl der Radverkehrsunfalle in Libeck ereignet sich an Hauptverkehrs-
straBen mit Radwegen. Es handelt sich dabei ganz Uberwiegend um Vorfahrtverletzungen
von ein- oder abbiegenden Kfz gegenuber geradeausfahrenden Radlerlnnen an Einmindun-
gen und Grundstlickzufahrten (s. Bericht ,Fahrradfreundliches Libeck vom 14.02.2013,

Abb. 8, S. 20).

Bei vielen Radunfallen fahren die Kfz nach einem verkehrsbedingten Halt mit maBiger Ge-
schwindigkeit an, Ubersehen dabei die (oft linksfahrenden) bevorrechtigten Radfahrerinnen
und kollidieren mit diesen beim Queren des Radweges. Wegen der geringen Kfz-
Geschwindigkeiten der Kfz verlaufen diese Unfalle i. A. auch eher ,glimpflich® (mit meist nur
leichten Verletzungen der Radfahrerinnen).

Als rdumliche Schwerpunkte treten daneben die Kreisverkehrsplatze sowie einige groBe sig-
nalisierte Knotenpunkte hervor. Hier spielen die Geschwindigkeiten der Kfz zwar eine etwas
gréBere Rolle im Unfallgeschehen, sie Geschwindigkeiten bewegen sich aber i. A. im gesetz-
lich zugelassenen Rahmen. Nicht selten begunstigen auch nichtangepasste Geschwindigkei-
ten der Radlerlnnen die Kollisionen.

2. Geschwindigkeitsbeschrankungen und geschwindigkeitsdampfende
MaBnahmen zur Erh6hung der Verkehrssicherheit

In Libeck sind insgesamt ca. 310 km Fahrbahnen in ErschlieBungsstraBen als Tempo 30-
Zonen ausgeschildert. An Schulen, Alteneinrichtungen und Kindertagesstatten bestehen
dartber hinaus zahlreiche weitere 6rtliche Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h.
Auf die Geschwindigkeitsbeschrankungen wird i. A. auch mittels Fahrbahnmarkierungen hin-
gewiesen (Abmarkierung ,30%).

Zur Dampfung der Kfz-Geschwindigkeiten an Einmindungen sind die Querungsstellen der
straBenbegleitenden Radwege i. A. mit Radfurten markiert; in Einzelféllen sind die Radwege
dort auch niveaugleich durchgefuhrt (,Radweguberfahrten®).

Auf linksfahrende Radfahrerlnnenverkehr wird mittels Zusatzverkehrszeichen (,Achtung Rad-
fahrer aus beiden Richtungen®) hingewiesen. Derzeit 1auft ein — aus Mitteln der Possehl-
Stiftung geférdertes- Sonderprogramm zur Roteinféarbung von 2-Richtungs-Radfurten.

Auf Querungsstellen von Radfahrern im Streckenverlauf wird standardméBig mit dem Ver-
kehrszeichen 138 StVO (,Achtung, kreuzende Radfahrer”) hingewiesen. Vereinzelt werden
diese Verkehrszeichen erganzend auch auf der Fahrbahn vor der Querungsstelle abmarkiert
(z.B. am Gustav-Radbruch-Platz).



3. Geschwindigkeitsmessungen und —anzeigen

Die Hansestadt Libeck verfligt Uber insgesamt 7 Geschwindigkeitsanzeigegerate, die vor-
wiegend in Tempo 30-Zonen eingesetzt werden und dort die Einhaltung der ortlich zulassi-
gen Hoéchstgeschwindigkeit ,férdern” sollen. Es handelt sich dabei um 4 Geréte der ,Stiftung
Jurgen Pegler” (die jeweils Uber einen langeren Zeitraum zum Einsatz kommen) und um 3
mobile Geréte, die an wechselnden Standorten fir jeweils 3-4 Monate im Einsatz sind.

Eines der Gerate ist seit Ende Juni 2013 an der Rehderbriicke am Rande der Liibecker Alt-
stadt installiert. Die dort ermittelten Messdaten kénnen auch protokolliert und differenzierter
ausgewertet werden.

Zusammenfassung

Die — primér aus Larmschutzgriinden installierten — Geschwindigkeitsmess-Saulen an ver-
schiedenen HauptverkehrsstraBen in Libeck lassen keinen wirksamen Beitrag zur Erhéhung
der Radfahrsicherheit erwarten, da

- die Uberwiegende Anzahl der Radunfélle in Libeck sich an Einmindungen und
Grundstiickszufahrten auf Radwegen ereignet,

- bei diesen Unféllen Uberhdhte Kfz-Geschwindigkeiten nur selten unfallauslésend
sind,

- sondern eher Fragen der ausreichenden und rechtzeitigen Sichtbarkeit der
Verkehrsteilnehmerlnnen untereinander die Sicherheit verbessern helfen (kdnnen).

In diesem Sinne sind die dargelegten Gefahrenhinweise sowie bauliche MaBnahmen zur
(6rtlichen) Dampfung der Kfz- Geschwindigkeiten zielfihrender.

Sicherheitserhdhende Effekte flr den Radverkehr durch Geschwindigkeitsbeschrankungen
und —Uberwachungen des Kfz-Verkehrs sind allenfalls auf Strecken mit Fahrbahnfiihrungen
des Radverkehrs und an kritischen Kreuzungen/Kreiseln zu erwarten. Auch Geschwindig-
keitsanzeigegerate kénnen zur Verkehrsberuhigung beitragen.

SchlieBlich kénnen auch die Radfahrer selbst durch vorausschauendes Fahren, auffallige
Kleidung, ausreichende Beleuchtung ihres Rades und eine situationsangepasste Geschwin-
digkeitswahl Konflikte und Unfélle mit Kfz oder anderen Verkehrsteilnehmern vermeiden.

Hierauf ist im Rahmen der schulischen Radfahrausbildung und im Rahmen von Sicherheits-
kampagnen ein besonderer Fokus zu legen

Gefertigt:
Hans-Walter Fechtel

17.09.2013
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