Hansestadt LUBECK

Vorlage

Bereiche:
5.660 - Stadtgriin und Verkehr

» Nr. VO/2013/00252

offentlich

Liibeck, 08.02.2013

Bearbeitung: Jens Johannsen (E-Mail: Telefon:)

Werbekonzept fiir den offentlichen StraBenraum/Vereinbarung zur
Wildplakatierung und Umgang mit sogenannten fliegenden

Veranstaltungen

Beratungsfolge:
Datum Gremium
20.02.2013 Senat

04.03.2013 Bauausschuss
21.03.2013 Burgerschaft der Hansestadt Libeck

Beschlussvorschlag:

Status Zustandigkeit
Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

Der als Anlage 1 beigefiigte Bericht und das Werbekonzept gemaR
Anlage 2 werden zustimmend zur Kenntnis genommen

Anlass: Umsetzung des Werbevertrages Los 4 vom 17.12.2011

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Bereich Recht
Ergebnis: keine rechtlichen Bedenken
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Kinder und Jugendliche sind nicht betroffen.
Die Mal3nahme ist: Neu
Freiwillig
X | vorgeschrieben durch: Vertragliche
Vereinbarung Los 4 Werbevertrag vom
17.12.2011
Finanzielle Auswirkungen: |:| Ja (Anlage 1)

Begriindung:

GemalR Los 4 des Werbevertrages vom 17. 12. 2011 ist der Abschluss einer
Vereinbarung zur Wildplakatierung vorgegeben
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Anlagen:
Anlage 1: Bericht
Anlage 2: Werbekonzept der Hansestadt Liibeck fiir den 6ffentlichen StraBenraum

Anlage 1: Bericht

Die Hansestadt Liibeck hat die Werberechte fir den offentlichen StralRenraum entsprechend
des anliegenden Werbekonzeptes in vier Losen europaweit ausgeschrieben und an die
Wall AG, die das beste Angebot fur alle vier Lose, also fur alle Werbemdglichkeiten,
abgegeben hat, vertraglich Ubertragen. Der Allgemeinanschlagsvertrag, der die Werbung an
LitfalRsaulen, Masthaltern und Rahmen an Schaltschranken regelt, sieht vor, dass bezlglich
der Verfolgung von Wildwerbung eine Vereinbarung zwischen der Hansestadt Lubeck und
der Wall AG getroffen werden muss, damit, wie in der Vergangenheit auch schon mit dem
vorherigen Vertragspartner praktiziert, die Wildwerbung auf 6ffentlichem Grund rechtssicher
verfolgt werden kann. Die Wall AG und der Bereich Stadtgrin und Verkehr, der als
StralRenverwalter fur die Verfolgung von Wildwerbung im Rahmen der unerlaubten
Sondernutzung zustandig ist, haben zur schnellen und effektiven Beseitigung der
rechtswidrigen Plakatierung vereinbart, dass die Wall AG auf Anordnung der Behérde als
Verwaltungshelfer die Wildplakatierung im Rahmen der Ersatzvornahme raumt. Die Kosten
der MalRnahme werden dem werbenden Verursacher mittels Verwaltungsakt in Rechnung
gestellt.

Vom ausschlieBlichen Werberecht der Wall AG ausgenommen sind neben der Wahlwerbung
sowie die Werbung fur andere grundgesetzlich besonders geschiitzte Veranstaltungen die
traditionelle Stellschilderwerbung flir sog. fliegende Veranstaltungen, wie Zirkusse oder
Puppentheater. Diese Unternehmen erhalten auf Antrag flr Ihr Gastspiel vom Bereich
Stadtgrin und Verkehr eine gebuhrenpflichtige Sondernutzungserlaubnis fir maximal
100 Schilderstandorte. Diese Anzahl ist gewahlt worden, weil sich in der Vergangenheit
gezeigt hat, dass etwa 100 Standorte aulRerhalb der Altstadtinsel fir das Stadtbild und die
Verkehrssicherheit vertraglich sind. Dies bedeutet in der Konsequenz, dass sich im Einzelfall
mehrere gleichzeitig stattfindende Veranstaltungen, die 100 Standorte teilen missen.

Anlage 2: Werbekonzept der Hansestadt Liibeck fiir den 6ffentlichen StraBenraum
Konzeptioneller Ansatz

Lubeck hat ein weltweit einzigartiges Stadtbild. Seine wasserumschlossene Altstadtinsel ist
mit Gber 1000 denkmalgeschiitzten Gebauden, historischen Gassen und unverwechselbaren
Stadtpanoramen der Kern einer lebendigen Grof3stadt. Das in sich geschlossene,
harmonische Stadtbild steht seit dem Jahr 1987 auf der Weltkulturerbeliste der UNESCO.

Die norddeutsche Backsteingotik, eine attraktive Museumslandschaft und vielfaltige weitere
Kulturangebote der Hansestadt Libeck ziehen Gaste aus aller Welt an. Der Titel
Weltkulturerbe ist dabei nicht nur Auszeichnung, sondern zugleich auch Auftrag: namlich
jener, das einzigartige Stadtbild gegentber den Anforderungen einer modernen und
zukunftsorientierten Grof3stadt zu bewahren und zugleich gemafR neuen Erfordernissen
weiterzuentwickeln. Um diese besondere Verpflichtung angemessen zu unterstreichen,
strebt die Stadt Lubeck insgesamt, also auch Uber die Grenzen der Altstadt hinaus, ein
aufgeraumtes und einheitliches Straflen- und Stadtbild an.

Diesem Grundgedanken verpflichtet hat sich die Hansestadt Liibeck dafir entschieden, das
Konzept ihrer AuRenwerberechte neu zu strukturieren und mit neuem Leben zu fiillen.
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Wesenskern dieser Neuausrichtung ist ein Konzept, das der Aullenwerbung permanente
Standorte im Libecker Stadtbild zuweist und fir sie hochwertige, einheitlich gestaltete bzw.
aufeinander abgestimmte Werbetrager vorschreibt.

Umsetzung

In einem ersten Schritt wurden daher — unter Berlcksichtigung der Erfahrungen mit den
Bestandsanlagen — die Anzahl und die Art der Werbeanlagen festgelegt, die auf 6ffentlichen
Flachen im Stadtgebiet aufgestellt werden kdnnen, ohne die Sicherheit und Leichtigkeit des
StraRenverkehrs, das oOffentliche Interesse an einem einwandfreien StralRenzustand, den
Anspruch der Allgemeinheit auf ausreichend Flachen flir den Gemeingebrauch sowie den
Anspruch der Hansestadt Lubeck auf ein aufgerdumtes und einheitliches Stral’en- und
Stadtbild zu gefahrden.

In einem zweiten Schritt wurden nach der Art der Werbeanlagen 4 Lose gebildet und
europaweit 6ffentlich ausgeschrieben. Die vertragliche Ubertragung der Werberechte auf
einzelne Unternehmen der Aulenwerbewirtschaft bietet der Stadt insbesondere die
folgenden Vorteile:

e Gestalterische Steuerungsmadglichkeiten zur Erhaltung des Stralen- und Stadtbildes.
e Insbesondere: Schutz des denkmalpflegerischen Wirkbereichs der Libecker Altstadt
als Flachendenkmal des UNESCO-Welterbes und Standort von Uuber 1.000
Einzeldenkmalern.
e Gewahr fir den sachgerechten Betrieb und die Wartung der Werbeanlagen.
o Zuverlassigkeit einzelner Unternehmen kann effektiver und damit mit einem
geringeren Verwaltungsaufwand Gberwacht werden.
o Verlassliche Bewirtschaftung der 6ffentlichen Flachen.
e Werbekunden sind zunehmend an (bergreifenden Werbenetzen mit einheitlich
gestalteten Werbeanlagen interessiert.
Den Zuschlag fir alle 4 Lose erhielt infolge der europaweiten Ausschreibung ein
Aullenwerbeunternehmen. In den 5 Werberechtsvertragen wird dem
AulRenwerbeunternehmen das exklusive Recht fir die Errichtung und den Betrieb von
AuRenwerbeanlagen auf 6ffentlichen Flachen fiir die Dauer von 15 Jahren eingerdumt. Das
exklusive Werberecht wurde nach Abwéagung der offentlichen Belange mit den
Markterfordernissen im Bereich der Aufienwerbung fiir die folgenden Werbeanlagenformate
eingeraumt:

e Los 1 / Teillos 1: 120 hinterleuchtete Werbesaulen (8/1-Format) sowie 64
hinterleuchtete Werbevitrinen (4/1-Format)

e Los 1 / Teillos 2: 310 hinterleuchtete Werbevitrinen als Bestandteil von
Fahrgastunterstanden (4/1-Format)

o Los 2: 120 Werbesaulen (6/1- oder 8/1-Format)

e Los 3: 20 City-Light-Boards (18/1-Format) und 123 GroRflachen (18/1-Format)

o Los 4: 100 Allgemeinsaulen, 520 Masthalter, 120 Moskitos an Schaltkasten

Anforderungen

Daruber hinaus sollen keine weiteren Standorte fur AuRenwerbung zugelassen werden. Die
Vielfalt der im Angebot befindlichen Werbeformate und die Anzahl der Werbestandorte sind
ausreichend, um den Werbebedurfnissen hinreichend Rechnung zu tragen. Das
Aulenwerbeunternehmen stellt flir alle Werbetreibenden den willkirfreien Zugang zu den
Werbeanlagen zu marktiblichen Konditionen sicher.
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Uber das exklusive Werberecht des Aulenwerbeunternehmens hinaus sind bzw. kénnen
Ausnahmen (Sondernutzungen) zugelassen werden fir:

1. Sonderfélle (z.B. Gewerbehinweisbeschilderung, Hotelwegweisung)

2. Stellschilder-Werbung fir sog. fliegende Veranstaltungen (z.B. Zirkus-
veranstaltungen und Puppentheater), die traditionell mit eigenen, einheitlich
gestalteten Werbetragern auftreten. In Fallen dieser Art sollen ausschlieRlich auf dem
Boden stehende Holz-Stellschilder in den Formaten A 1 oder A 0 zum Einsatz
kommen, und zwar zeitgleich insgesamt maximal 100 Schilder im gesamten
Stadtgebiet.

3. Plakatwerbung flur Veranstaltungen oder Ereignisse, die besonderen
grundgesetzlichen Schutz genief3en (z.B. Werbung fur Wahlen und Abstimmungen;
Werbung flir Versammlungen und Veranstaltungen i.S.v. Art. 8 und 9 GG) und
sonstige Falle, in denen das stral’enrechtliche Sondernutzungsermessen zugunsten
eines  Antragstellers auf  Null  reduziert ist (Rechtsanspruch  auf
Sondernutzungserlaubnis).

Darlber hinausgehende Antradge auf Errichtung sondernutzungserlaubnispflichtiger
Aulenwerbung sind zwar in jedem Einzelfall zu prifen, dirfen aber im Rahmen der
Ermessensausubung regelmaRig wunter Hinweis auf die Ordnungsfunktion der
Werberechtsvertrdge und die dargestellten Belange der Hansestadt Libeck zum Abschluss
der Werberechtsvertrage abgelehnt werden.

Senator/in F. - P. Boden
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